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L’étude de I'organisation de l'espace accessible anx: hommes
[-..] constitue méme la raison d’étre du géographe |..].
Lorganisation de espace intéresse, en somme,

les géographes parce que “espace”.

Jean Gottmann (1915-1994)
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Introducéo

Este livro ¢ o resultado da pesquisa desenvolvida entre fevereiro
de 2009 e maio de 2011 no Programa de Pés-graduagao em Geo-
grafia da Fundacao Universidade Federal de Rondonia. Trata-se,
portanto, de versio de uma dissertacao de mestrado' revista, corrigi-
da e atualizada.

Consideradas a dinamica e a complexidade do espaco amazo-
nico, além do incontavel namero de fendmenos das mais diversas nature-
zas ocorridos nos ultimos anos, existe a constante necessidade de
reconsiderar informagdes e pontos de vista sobre o problema da
organizacao dessa por¢ao de espago geografico que extrapola os
limites territoriais brasileiros.

Toda a discussao geopolitica que este livro levanta preocupa-
se em dar conta do problema proposto, inicialmente através da ana-
lise da categoria “tertit6rio” e sua intima relagdo com aspectos de
alguns de seus principais componentes, quando se aborda essa cate-
goria na escala estatal: ideologia, poder e soberania. A insercao des-
ses ultimos elementos nesta discussao, mesmo nao sendo categorias
de analise sediatamente geograficas porém prioritatiamente politicos e

filosdficos, faz-se necessatia porque trata de conceitos fundamentais
para a construcao de um tertitério com a amplitude de a¢des de um
Estado. Além do mais, ¢ impossivel conceber os limites de um Esta-
do (que pressupdem, entre outras, ideias ou principios que ultrapas-
sam o método geografico, como a jurisdicao, por exemplo) sem tais
componentes organizadores — ou ordenadores.

1 O titulo original da dissertacio, defendida em 18 de maio de 2011, ¢ O reordena-
mento territorial da Amazonia Brasileira sob a perspectiva da Doutrina de Seguranca
Nacional.
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Assim sendo, que territorio podetia ser considerado para uma
discussao geografica, levando-se em conta tais elementos tedticos?
Em principio, gualguer territirio em qualguer escala, através do método
geografico, pode ter tanto a sua ideologia motivadora quanto o seu
poder formatador® devidamente analisados e qualificados.

O primeiro capitulo, “Do método”, é a parte do livro destina-
da a compreender o modo como foi possivel conectar conceitos de
diferentes areas do conhecimento e eventos historicos, a fim de promo-
ver os resultados e consideracdes que por hora se materializam. F
através desse capitulo que se tornam nitidos os passos para a eluci-
dacao do problema proposto. Buscando explicar fendmenos geo-
politicos por meio da Geografia, este livro interessa-se pela compre-
ensdao da dinamica do reordenamento territorial da Amazonia
Brasileira,’ ou seja, sua organiza¢io, considerando a influéncia ideo-
16gica* da Douttina de Seguran¢a Nacional (DSN), gestada em terri-
torio nacional a partir de abril de 1964, mas com claras referéncias
doutrindrias a0 pensamento geopolitico estadunidense.”

E nesse momento do livro, que se faz necessaria a compreensio
da influéncia da logica internacional de interdependéncia politico-

2 Poder materializado pelas acoes politicas e seus produtos espaciais. A soberania,
asseguradora de limites, de acesso e influéncia, pode ser um exemplo de princi-
pio ou conceito que, ao ser submetido a0 método geografico, oferece impor-
tantes resultados e oportunidades de andlise que sobressaem dos limites da ci-
éncia geografica.

3 Embora o titulo do livro apresente o termo “Amazonia”; o enfoque da discus-
sdo da-se no ambito brasileiro e nas suas peculiaridades politico-administrativas,
mesmo havendo o claro entendimento de que a Amazonia extrapola os limites
do Estado brasileiro.

4 Ideolégica porque essencialmente subjetiva, mesmo que se trate de uma deci-
sao de nivel estatal. Pode-se utilizar o termo “discurso’ ou ainda “discurso de
Estado”.

5 Ou discurso. Viés politico que néo basta em si mesmo haja vista a conjuntura
politica internacional. Contudo, entende-se que nao ¢é possivel explicar os fen6-
menos politicos ocorridos no Estado brasileito a época sem vincula-los
diretamente a influéncia estadunidense.
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econdmica, estabelecida entre os Estados apds a Segunda Guerra
Mundial, para a constru¢io de uma ideologia de seguranca nacional.’

Assim, a Geografia Politica, a Ciéncia Politica e as Relagoes
Internacionais passam a caminhar juntas deste ponto em diante e
propoem-se a explicar a dinamica da organizacao espacial da Ama-
zOnia Brasileira, enfatizando a preocupacao do Estado brasileiro, a
contar de 1964, em conservar seus limites territoriais de acordo com
suas diretrizes politico-ideoldgicas desenvolvidas para esse fim.

Contudo, um passo necessario para a compreensao tanto do
problema proposto quanto das suas implicagdes espaciais, ¢ 0 en-
tendimento de como essa por¢ao amazonica passa a ser influenciada
e modificada, durante o periodo considerado, até adquitir o nfvel de
interdependéncia com o resto do mundo, com a qual é obrigado a
lidar atualmente.

No decorrer do livro, verificar-se-a o papel decisivo da elabora-
¢ao e daimplantacao da DSN na concepeao e reorganizagio do espa-
¢o amazonico. Sera visto que o crédito dessa ideologia ordenadora
remonta a ctiagao da Escola Supetior de Guerra (ESG) e a sua for-
macao predominantemente militar,’ o que ajuda a reforcar a hipéte-
se que afirma que o tertitotio €, snelusive, uma consequéncia ideoldgi-
ca que se reflete no espago geografico, ou seja, no mundo tangivel.

O segundo capitulo, “Interdependéncia entre os Estados no
pos-guerra e a origem da DSN”, como inicio da discussao propria-
mente dita, servira como um prelidio que apresenta aspectos da
reconfiguracao tertitotial do mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial

6 Ideologia que nio pode ser dissociada do aspecto politico dado seu viés pratico.
Conforme explicado na nota anterior, era obrigatério levar-se em conta interes-
ses de diversos grupos econoémicos e politicos, de maior ou menor podet, mun-
do afora.

7 A contar de abril daquele ano, fend6meno que se denomina, neste livro, Estado
militatizado.

8 Em todo caso, quando se fala de um predominio de influéncia militar na cons-
trucdo de uma ideologia de seguranca nacional no Brasil, também surge a ne-
cessidade falar de uma forte participacdo politica civil conservadora, ou seja,
antirrevolucionaria, nesse processo.
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e do papel das premissas capitalistas nessa dinamica. Esse capitulo
trata, portanto, da correlagao dessa dinamica territorial mundial com
a geracao de uma zdeologia de Fistado que procura unir defesa, sobera-
nia e desenvolvimento nacionais sob um tnico discurso e de forma
institucionalizada.

O terceiro capitulo, “DSN e Amazonia”, é a chave do desen-
volvimento deste livro, pois nele ¢ possivel verificar como a ideolo-
gia de seguranca nacional figura como razao de ser da ESG, a insti-
tuicao responsavel por gerar e instalar a DSN nas politicas piblicas
do Estado brasileiro relacionadas a organizagao espacial. Esse capi-
tulo ainda se torna mais importante, a0 permitir constatar que a
Amazobnia ganha o centro das discussdes da ESG, devido as suas
caracteristicas espaciais, politicamente estratégicas. Com tal valoriza-
¢do da Amazonia Brasileira por parte do Estado, passam a ser desen-
volvidos mecanismos geopoliticos, identificados e explanados, que
caracterizam as acoes da doutrina na regiao.

Em dado momento, pode-se questionar a escala de analise
considerada neste livro. De fato, ¢ um grande perimsetro a ser enfocado,
mas que pode ser homogeneizado por conta da acio de uma mesma
politica piblica de manutenc¢ao da soberania. Em outros termos, se
a materializacao do poder politico muodificador e, a0 mesmo tempo, fis-
calizador é Gnico — o Estado nacional’ — e os objetivos de manuten-
¢do constante dos limites ja consolidados sao uniformes ao longo da
fronteira internacional, proporcionando um sentimento coletivo de
seguranca,'’ pautado em um estado legal de soberania, nao hd como
deixar de entender a Amazonia como um todo. Em contrapartida,

9 Utiliza-se o termo “nacional” com certa ressalva, dada a diversidade das caracte-
risticas culturais das regides brasileiras. A ideia de identidade nacional setia uma
tentativa do Estado brasileiro de manter certa coesdo da sua estrutura politico-
administrativa, mas, mesmo sendo uma forca eficaz, nao da conta da resolucio do
problema do nacionalismo.

10 “Sentimento de seguranca” outro termo que tornaria possivel notar a natureza
subjetiva do proprio Estado. Somente um sujeito pode demandar ou manifestar
um sentimento, diferentemente de um objeto.
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considerar a Amazonia Brasileira — ou Amazonia Legal — como um
todo ¢ um desafio consideravel, pois ha que se levar em conta quase
cinco milhdes de quilémetros quadrados e todas as peculiaridades
existentes a cada quilémetro das fronteiras.

Continuando a observacio acerca da escala considerada, pa-
rece 6bvio que destacar uma Unidade da Federacao (UF), abrangida
pela Amazonia Brasileira, do contexto no qual estd inserida, aumen-
tatia o detalhamento da dinamica territorial, mas podetia, depois de
certo aprofundamento, tornar mais dificil o estabelecimento de uma
relagao com o todo. No entanto, abordar um Estado como estudo
de caso, considerando as variaveis politicas sem sair do “foco territo-
rial”, seria uma tarefa desafiadora, pois ali seriam observadas dina-
micas e nuances territoriais mais pontuais e mais claras que, de for-
ma alguma, poderiam ser visiveis em escala regional.

Dessa forma, verifica-se a aplicacao dos principios da DSN
para a compreensao do reordenamento tertitorial, experimentado
pelo estado de Rondonia (RO) na segunda metade da década de
1960 — praticamente quando as principais politicas de reordenamen-
to territorial, pautadas especialmente por projetos de colonizagao,
sao implantadas para serem postas em pratica na década seguinte.

De qualquer modo, para ilustrar melhor a dinamica tertitorial
proporcionada pela DSN, setia interessante o estudo de uma parte —
UF — do todo — Amazoénia Brasileira —, o que permitiria uma corte-
lagdo coerente entre o geral e o particular. Como melhor contribui-
¢do para os estudos regionais, optou-se pela selecio de Rondonia
para tais consideragoes. Outro motivo para a opgao por Rondonia,
como parte do objeto de estudo em certa altura desta discussao, foi
sualocalizaciao geografica, ao sul-sudoeste (S-SO) da Amazonia Bra-
sileira, que permitiu que fossem estabelecidas vias de acesso que
dividem o estado de modo sistematico, partindo de um eixo princi-
pal, a BR-364.

E notavel que a principal rodovia de Rondonia divide o esta-
do em duas partes e permitiu uma rapida ocupagio espacial devido
as sucessivas ondas migratorias incentivadas, tipicas dos governos
militares, especialmente no inicio da década de 70 do século passado.
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Esses referidos fluxos migratérios nao poderiam set, por sua vez,
compreendidos sem considerar as politicas publicas sob a nova légica
de reordenamento tertitotial, implementada pela ideolygia militar.""
Considerando que a agregacao humana em grupos cada vez maio-
res, seja em nucleos urbanos ou rurais, requer concentracao de bens
e servigos, mais ou menos centralizada, a Amazonia Brasileira passa-
ria a experimentar uma realidade diferente, em uma escala maior e
em caréter duradouro.

No quarto e dltimo capitulo, “Organizacao do espaco, DSN e
atualidades”, ¢ possivel visualizar como a ideologia de seguranca naci-
onal pode se materializar no espaco geografico. Essa espacializacao
geoestratégica caracteriza uma necessidade de presenca por parte do
Estado brasileiro, que pode ser percebida pela identificacao dos prin-
cipais fendmenos espaciais (de natureza geoestratégica) existentes.

Independentemente do prisma ideologico do leitor, niao se
pode negar que a tomada de poder do Governo pelos militares foi
um marco relevante para a priorizagao da ocupacao espacial da
Amazoénia. Esse “novo método” de organizagao espacial, por meio
de politicas publicas que determinavam a intensidade da exploragao
do solo e o ritmo da ctiagao de vias de acesso intetligadas, tinha o
objetivo de proporcionar a fixagao de nucleos de povoamento como
estratégia de reversio do “vazio demografico”, que era a prépria
regiao — sob a légica da estratégia proposta pela douttina esguiana.

11 Termo que néo limita o crédito da DSN aos militares, mas que busca sintetizar
a ideia de uma légica que é concebida sob viés estratégico, ou seja, que compre-
ende o terreno e seus recursos como fatotes a serem levados em consideracio
para a garantia da ma nutencio territorial. E, portanto, uma visio de mundo
que serve a propria existéncia do Estado e que, supostamente, ndo servitia a
interesses que nao fossem provenientes exclusivamente desse ente juridico. Assim,
o principio da seguranca é necessariamente anterior ao principio do desenvolvi-
mento, pois esse Gltimo setia tdo somente um meio para garantir o principio
anteriof.

12 Aquilo que havia se dado somente de forma intermitente, nos séculos imediata-
mente anteriotes, por causa dos ciclos econémicos regionais ja conhecidos.
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Assim, como o estudo das dinamicas migratorias em vatios
tertitorios espalhados pelo mundo tem mostrado que simplesmente
assentar pessoas em um tertitotio nao garante sua soberania,” era
fundamental que o Brasil tomasse medidas institucionais para evitar
perdas tertitoriais.

Além do mais, o Estado, se quisesse sobreviver, precisaria de
“olhos” mais efetivos em todo o petimetro pelo qual zela. O Radar
da Amazonia (RADAM), importante ferramenta de levantamento
de informacdes espaciais, apds a década de 1980, ja havia cumprido
tal finalidade. As novas ferramentas: o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) e o Sistema de Prote¢ao da Amazonia (SIPAM),
analisadas no ultimo capitulo deste livro, seriam mais do que tteis
para garantir uma suposta onipresenca territorial na Amazonia, mas
também seriam a garantia da onipresenca da agao do modelo econ6-
mico capitalista.'

Outro aspecto espacial ainda a ser considerado na dinamica
territorial, nos limites propostos pelo livro, € a instalacdo e a movi-
mentacao de unidades militares nas dltimas duas décadas, que ajuda-
ram a aumentar a complexidade da configuracao tertitorial amazo-
nica. Essa movimenta¢ao é uma verdadeira constatacao pratica do
conceito miltoniano de “rugosidade”, que fala de um produto espa-
cial perceptivel, que remonta a um tempo e a uma légica de produ-
¢do espacial passada.

Vigiar e ocupat, contudo, também nio garantiria tudo. Os
processos migratérios desencadeados pelos governos militares tam-
bém precisavam de muito dinheiro para estabelecer suas politicas de
desenvolvimento econoémico. O Projeto Calha Norte (PCN), por
exemplo, criagdo atribuida aos militares, passa a ser implementado ja

13 Haja vista a complexidade da interacio entre as incontaveis vatiaveis, que vao
desde o clima até a religido. A atual condicio demografica dos palestinos na
Faixa de Gaza é um exemplo bastante claro.

14 Agdo irresistivel que se traduz em 4reas de influéncia de superpoténcias ou
ainda de superblocos econdmicos, organizacoes claramente supraestatais.
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no ptrimeiro governo civil apés o petiodo de exce¢ao’ como politica
publica com vistas ao desenvolvimento econémico regional, além
da ja mencionada multiplicagao de unidades militares na regido da
Faixa de Fronteira amazonica. Em outras palavras, acabava o regime
militar, mas parte da ideologia permanecetia. Resultado? Gragas a
DSN, uma ideologia essencialmente militar institucionalizada, a Ama-
zOnia jamais setia a mesma.

Porto Velho, Rondonia, verdo de 2015.
Antenor Alves Silva

15 O mandato de José de Ribamar Ferreira de Aratjo Costa (José Sarney), nada
mais foi que uma extensio do petfodo anterior, seja em aspectos politicos quan-
to em aspectos econoémicos — o que inviabiliza potencialmente a ideia simplista
de transicdo de A para B.



1. Do método

Epistemologicamente, esta discussao parte de uma premissa nao
determinista que pressupde que a existéncia e o consequente orde-
namento de um dado espaco geografico dao-se a partir da vontade
humana'® que, por sua vez, extrapola imediatamente o “natural”, pois
exige, além da presenca a priori do sujeito (SANTOS, 1999, p. 8), a
interagdo entre as complexidades espaciais (HARTSHORNE, 1939,
p. 641; e GOTTMANN, 1952a, p. 655) pré-existentes e as que sur-
gem no decorrer dessas relagdes. E nesta discussao importa fazer
algo mais do que uma analise espacial descritiva: compreender como
o Estado se apropria politicamente, como principal agente, deste
fenémeno de reordenamento territorial por meio da logica capitalis-
ta e de ideologias (SANTOS, 1999, p. 10 e 11) que o justifiquem.

Pode-se afirmar, por consequéncia, que a proptia existéncia
de um territério, categoria de analise do espago geografico, ¢ um
fenomeno social (GOTTMANN, 1975, p. 29;e RAFFESTIN, 1993,
p. 144). Se territorio ¢ um fendomeno social, zanbém pode serideologi-
co, pois pressupde uma logica baseada em a¢oes carregadas de inte-
resses subjetivos, com maior ou menor intensidade. Considerando,
portanto, a natureza do territorio tanto sob o aspecto social quanto
sob o ideoldgico, deve-se, na sequéncia, relacionar tais atributos a
producio do espago geografico, gerando uma relagao complexa da
qual é impossivel determinar “inicio” ou “fim”.

Em todo caso, tal interacao de fatores sugere o estudo de
categorias de analise como “tertitorio”, que, por sua vez, pressupde

16 Fenémeno que se torna um tanto descaracterizado quando se analisa o Estado
porque se tende a crer na impessoalidade desse ente, em detrimento da vontade
humana, motor indubitavel de toda e qualquer acao geopolitica.
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a existéncia de outras categorias de analise geografica como a “fron-
teira”, por exemplo (CLAVAL, 2007, p. 216 e 217). Portanto, a es-
trutura fundamental de um territério setia a consideragao, a prior,
tanto do espago geografico quanto dos fendmenos sociais, movidos
por fluxos de poder (RAFFESTIN, 1993, p. 145) que podem se
manifestar por sujeitos distintos e sob varios pretextos.”

Parece estar claro que variaveis geograficas e politicas como
extensao tertitorial, continuidade territorial, virtualidade de recursos
e relagdes de interdependéncia com outros territétios, por exemplo,
podem favorecer ou minar a existéncia de um territorio ao longo de
um periodo de tempo.

E histético, ou seja, ¢ arraigado na existéncia humana, o esta-
belecimento de relagdes sociais baseadas no poder (CLAVAL, 1979,
p. 12-15). Dessa forma, quem pode mais determina e quem pode
menos passa a viver um papel ativo, no sentido de determinar pa-
drdes, em sua escala e um papel passivo no que tange a tomada de
decisoes de mais alto nivel.'®

Contudo, por mais que se creia que o Estado naturalmente
seja uma instituicdo comprometida com a sociedade a qual esta direta-
mente relacionada, um ente que chegaria a sugerir certa passividade
politica,” ele também promove formatacoes ideoldgicas, que defini-
rao seu papel nas relagoes com outros Estados — e que, também por
sua vez, ja foram determinadas por Estados-poténcia com maior
capacidade de decisio politica, baseada em seu préprio vigor econd-
mico. Tais alinhamentos nem sempre correspondem completamen-
te aos anseios de um povo (CLAVAL, 1979, p. 11 ¢ 12).

17 No caso desta discussio, para efeitos praticos, o sujeito que promove o reot-
denamento tertitorial é o Estado através da ideologia de seguranca nacional.

18 E nesse momento que o Estado se apresenta como uma das mais notaveis e
influentes formas de manifestacio de poder contemporaneo.
19 Passividade, nesse sentido, como um fenémeno transcendente, insuperavel, que

nao pode ser desfeito, pois é essencialmente necessario. Trata-se do tipo de
mentalidade que oscila entre o senso comum e o senso militante.
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Para que determinado povo concorde com as necessidades
do Estado, faz-se necessaria uma campanha constante, mais ou me-
nos ostensiva, de propaganda governamental que convenca tal povo
de que o Estado ndo ¢ apenas um Estado, mas ¢ w» Estado soberano e
possuidor de necessidades para sua sobrevivéncia. Portanto, até ha pouco
tempo, compreendia-se que nao setia suficiente que um Estado sim-
plesmente existisse, mas seria necessario que esse Estado fosse um
“Estado-nacao”,”” um ente juridico impar, pois cada nagio precisa
tanto auto afirmar-se quanto afirmar-se perante outros grupos soci-
ais organizados equivalentes se quiser ter sua tertitorialidade garanti-
da, dada a importancia da soberania para a ja citada sobrevivéncia de
um Estado.

A nacionalidade, ou seja, o fendmeno sécio-politico que vin-
cula um individuo a dado lugar é uma forma extremamente eficiente
de ligar, majoritariamente de forma indelével, o individuo a dado
espaco, a um tertitério imposto previamente a ele pelo Estado, con-
siderando as relagdes politico-sociais modernas, e pelas ideologias
dominantes que o permeiam.*' Ento, passa-se a viver a necessidade
do estabelecimento de um sentimento coletivo de seguranca: a segu-
ranga nacional, que s6 pode ser alcancada por meio de um atributo do
Estado, que esta sendo paulatinamente reeditado: a soberania (GOT-
TMANN, 1973, p. 30 ss.).

A soberania, portanto, como um fator politico-ideolégico, tem
se tornado volatil — por mais absurdo que pareca — em detrimento
da sua propria estrutura original, mas ¢ uma variavel que ainda soa
como constante na logica da construgio dos Estados contempora-
neos e componentes de grandes blocos econémicos. Mesmo diante

20 Discurso que, via de regra, encontra-se em franco declinio, mas que ainda se
sustenta em pafses com forte identificacio cultural ou religiosa, como o povo
judeu, por exemplo.

21 O que pode ajudar a explicar a morte voluntaria de individuos através dos tem-
pos, por conta do seu relacionamento com a “patria” (GOTTMANN, 1973, p.
33-36) e de outras relagdes ou fendbmenos sociais tio complexos quanto

(KANTOROWICZ, p.147-150).
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da abrangéncia contida nas fundamentagoes tedricas apresentadas
nestes passos metodologicos, parece ser possivel transpo-la para o
problema deste livro, haja vista a sua aplicabilidade e validade nos
dias atuais. Mas, sob que condi¢oes e sob quais argumentos?

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve o estabelecimento
de uma nova ordem politico-economica que ganharia terreno a pas-
sos largos pelo globo (SANTOS, 2007, p. 14, 16-19). Por conse-
quéncia, houve também um reordenamento tertitorial em escalas
regionais considerando o enquadramento dessa realidade na “reali-
dade maior”, imposta por conta das necessidades politico-econdémi-
cas, desde entdo, “mundiais”. Dessa forma, nao havetia mais, neces-
sarlamente, o aptiorismo da continuidade territorial nacional fisica
para que influéncias fossem estabelecidas, era o novo desafio do
capitalismo mundializado.

Essa nova realidade, pautada na materialidade da nova ordem
geopolitica, passa a requeret, portanto, uma abordagem critico-dia-
lética (HARVEY, 2000, p. 134-136; HAESBAERT e PORTO-
GONCALVES, p. 131, 2006; e HAESBAERT, 2007, p. 46-49).

O Brasil também nao ficaria incélume a essa nova ordem
mundial — o novo establishment—vigente no mundo (SANTOS, 2008a,
p- 338 e 339; SANTOS, 2008b, p. 13-16; ¢ SANTOS, 2008, p. 15-
18, 175-177). Ao Brasil, estaria reservada uma fungao especifica na
interatividade interdependente entre os Estados, uma vez estabele-
cidas as relages de produgdo e consumo vigentes até os dias de
hoje.

As décadas imediatamente postetiores a Segunda Guerra
Mundial demandavam consolidagdes tertitoriais, conforme a capa-
cidade de influéncia ideoldgica (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.
47), proveniente das duas superpoténcias da época: os Estados Uni-
dos da América (EUA) e a Uniao das Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS). Tal embate, denominado “Guerra Fria”, seria o estopim
para o ja mencionado reordenamento tertitorial em todo o globo.

Desse modo, o futuro dos continentes, regides e paises ja ha-
via sido previamente enquadrado e convenientemente estabelecido.
A América Latina, por exemplo, nas décadas de 1960 e 1970, viveria
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uma série de mudancas bruscas de Governos dos Estados, o que
confirmaria que as decisoes politicas e economicas eram supraesta-
tais, de cardter inicialmente unilateral e tratavam-se de um nitido
alinhamento politico-ideolégico, necessario a sobrevivéncia dos Es-
tados envolvidos.

Como exemplo contemporaneo, cita-se: a participagao do
Brasil, com a sua For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB), no comba-
te ao fascismo na Europa, durante a Segunda Guerra Mundial, em
favor dos aliados; e o corte de relagdes diplomaticas com a URSS,
como indicativos da escolha dos governos militares no futuro.

A intensificacio da influéncia ideoldgica capitalista™ sobre o
Brasil, no fim da década de 1940 e no inicio da década de 1950, era
o fator determinante para a ascensiao dos militares ao podet, por
meio da tomada do Governo em 1964, o que, por sua vez, passou a
dar as condi¢des ideais para a criacao da ESG.

A implanta¢ao dessa escola de pensamento estratégico esserci-
almente militar, por sua vez, passa a ser um marco relevante, quando
se busca a referéncia tedrica para a construcao da DSN, da qual se
lanca mao de consideraveis contribuicdes ainda na atualidade (BE-
CKER e EGLER, 1998, p. 128-130). Obviamente, para a constru-
¢do, implantacao e implementacao da DSN, houve adaptacdes de
ideologias anteriores acumuladas e criteriosamente selecionadas pe-
los governos militares.” O principal objetivo dessa ideologia era, so-
bretudo, a consolidagao de fronteiras e ocupacao de um “vazio”
demografico (BECKER, 2005b, p. 73 e 80) petigoso para as aspira-
coes do Estado brasileiro de entao. A construcio de vias de acesso,

22 Utiliza-se o termo “capitalista” vinculado ao termo “ideologia” tio somente
para evidenciar um modelo politico-econdémico baseado na livre iniciativa de
mercado e na sua regulacio com uma influéncia do Estado ndo tdo centralizadora
quanto a experimentada no capitalismo de Estado — mais conhecido como so-
cialismo — e que seria ideoldgico por nio bastar por si mesmo. O primeiro
modelo ¢ representado pelos EUA e o segundo pela URSS.

23 Faz-se questdo de manter a expressdo “governos militares” no plural haja vista

adiferenciacio das a¢oes entre os militares e as juntas que presidiram a Republi-
ca Federativa do Brasil sucessivamente entre 1964 ¢ 1985.
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de assentamentos humanos e de unidades militares era vital para o
alcance dessa meta.

As transformacoes ocorridas desde a criagdo da Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), passando pe-
los programas de assentamento, implantacao do PCN, implantacao
do RADAM e, apés os governos militares, a instalagaio do SIVAM/
SIPAM e de unidades militares, especialmente na Faixa de Fronteira,
seriam produtos geopoliticos e espaciais — “rugosidades” (SANTOS,
2004b, p. 173) — diretamente ligadas aos objetivos desta pesquisa.

Por fim, passa a ser o grande motivador deste livro compreen-
det como a DSN** foi capaz de reorganizar uma porcio tertitorial tio
complexa e heterogénea como a Amazonia Brasileira e permuitir que
suas ptincipais evidéncias espaciais™ se dessem a perceber até os dias
atuais.

24 O principal produto da escola geopolitica militar recente no Brasil e resultado
de uma ideologia no original absorvida pelo Estado.

25 Através das mais diversas marcas deixadas no espaco geografico regional. Os
quartéis, por exemplo, sao somente as mais evidentes.



2. Interdependéncia entre os Estados
no pds-guerra e a origem da DSN

2.1 Mundo pés-Segunda Guerra Mundial
e reconfiguracdes territoriais

Este capitulo propoe-se a sugetir #ma sequéncia logica de fatos que
busca correlacionar causas e efeitos (SANTOS, 2008e, p. 27) sob a
abordagem da Geografia Politica (GOTTMANN, 1952b, p. 512; ¢
GOTTMANN, 1982, p. 343), ou seja, busca-se compreender como
acoes politicas podem influenciar a organizacio espacial,” indepen-
dentemente da escala considerada. Essa abordagem inicial em nivel
macro busca conectar variaveis politicas, economicas e sociais que
se deram em escala mundial — as causas —, com os efeitos notados no
reordenamento territorial experimentado pelo Brasil, pds-1964.7

Em outras palavras, pretende-se explicar, de forma breve, como
se deu essa reorganizacao tertitorial no mundo pés-Segunda Guerra
Mundial e como ¢ possivel ligar essa 16gica maior a reorganizacao
territorial brasileira, durante os governos militares, sob o direciona-
mento da DSN.

Santos (2008c, p. 52) explica, didaticamente, como ¢ possivel
unir as escalas propostas até aqui de maneira muito clara e coerente:

Compreender uma regido passa por entender como
funciona a economia em nivel mundial e rebaté-la no

26 Ou, nesse caso, especificamente, reordenamento territotial.

27 Momento impar para o Brasil, sob vatios aspectos, e especialmente importante
para a concepgio geopolitica voltada ao desenvolvimento econdmico e a segu-
ranca nacional, por meio da implantacdo da ideologia de seguranca nacional.
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territério de um pafs, com a intermediacao do Estado,
das demais institui¢oes e do conjunto de agentes da eco-
nomia, a comegar pelos atores hegemonicos.

Eis que Santos, portanto, propde um método geografico ini-
cial suficiente para dar conta do entendimento da dinamica tertitoti-
al da Amazonia Brasileira, construida durante os governos militares,
e permite tornar possivel conectar tal fendbmeno a uma logica maior,
pré-existente. O principio metodolégico adotado por Santos ja era
consagrado por Hartshorne (1939, p. 640), no inicio do século XX,
quando este afirmava que

[...] com base em tais conceitos genéricos, a Geogratia
procura estabelecer principios de relages entre os feno-
menos que estdo [...] relacionados nas mesmas ou em
diferentes areas, a fim de que possa interpretar correta-
mente as inter-relagdes de tais fenémenos em qualquer

area particular.

Contudo, ¢ importante ressaltar que os fatos relacionados a
produgio espacial, especialmente quando se trata do continuo pro-
cesso de globalizacdo do capitalismo (NOGUEIRA, 2008, p. 27),
nao se traduzem simplesmente por “explicagoes mecanicistas” (SAN-
TOS, 2008e, p. 17), mas o estabelecimento de uma relacao de causa-
lidade ¢ sempre um ponto de partida valido para uma discussao
clentifica como a que se propoe neste livro.

Enfim, o mundo que comegou a ser formado ap6s o término
da Segunda Guerra Mundial (LANDES; 1998, p. 523 ¢ 525; ¢ BLAI-
NEY, 2008, p. 315-322) trazia em si mudancas politico-ideoldgicas,
logo tertitoriais, que nunca antes haviam sido experimentadas por
todo o mundo de forma tao homogénea e, 20 mesmo tempo tao
contundente (AGNEW e CORBRIGE, 1995, p. 200).

Dessa forma, praticamente todos os Estados-nag¢oes viram-
se envolvidos diretamente com as a¢oes geopoliticas do capitalismo
x comunismo em escala mundial (o que, na realidade, ¢ uma grande
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simplificacdo para apresentar o quadro mundial pos-guerra). Tais
acoes foram desempenhadas ou patrocinadas pelo poder politico e
econémico dos Estados mais industrializados e belicamente pode-
rosos naquele contexto, deflagrando uma guerra e, de forma calcu-
lada, projetando suas consequéncias (SANTOS, M. 2004b, p. 115).

Cowen e Smith (2009, p. 23) corroboram esse entendimento
de forma didatica e sintética, afirmando que:

Simultaneamente como ideologia e tecnologia do poder
estatal, a geopolitica moderna surgiu como parte do con-
junto histérico e geografico especifico de construir o
Estado-nacdo moderno e a ascensio do capitalismo.

Em contraposi¢ao a adesio do modelo econoémico capitalis-
ta, por consequéncia, verifica-se a limitacao tertitorial dos comunis-
tas, dado o pader de convencimento estadunidense e de seus aliados sobre
pretensas vantagens politico-econémicas de se adotar o capitalismo.
No entanto, os fatos nao sao tao simples assim, pois remontam a
fatores histéricos mais profundos.

A proposta de Agnew e Corbrige demonstra de forma simpli-
ficada como o “ponto de equilibrio de poder” entre grandes blocos
detentores de poder politico, econdmico e, consequentemente, ter-
ritorial somente ¢ alcancado por atritos, ctises gerenciadas — boico-
tes econdmicos, incursoes militares convencionais ou até mesmo
clandestinas, etc. Tais attitos, portanto, passam a se tornar argumen-
tos validos em um embate de carater mundial.

Sem duvida, estudar os atos politicos, as dinamicas tertitotiais,
que houve por todo o mundo a partir de 1939 — o inicio da Segunda
Guerra Mundial — seria uma proposta bastante instigante e tornaria
possivel compreender o desenrolar da logica politico-econdémica que
moveu e move as macrorrelagdes internacionais até hoje (HARVEY,
2010, p. 207). Contudo, tal recorte temporal mostra-se impraticavel
por conta do grande volume de informagdes relacionadas.

Levando-se em consideragao o motivo acima exposto, resol-
veu-se, para inicio de discussao, selecionar outro inicio de recorte
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temporal mais pratico para a resolu¢iao do problema proposto por
esta pesquisa: a “Guerra Fria” (HOBSBAWM, 1995, p. 223-252;
MARQUES, 2003, p. 71; CABRAL, 2005, p. 20, 22, 50, 51 e 59;
MIYAMOTO, 2007, p. 73, 86, 87 ¢ 89; PECEQUILO, 2007, p. 47 ¢
48; BLAINEY, 2008, p. 315; BECKER, 2009, p. 272; ¢ TILIO
NETO, 2009, p. 14, 46 e 121) — periodo imediatamente posterior a0
término da Segunda Guerra Mundial e que apresenta um quadro
politico mundial relativamente bem definido.

O que se pode reter e utilizar imediatamente da construgao
desse modelo nesse contexto geopolitico ¢ o entendimento a priori
de uma macrodivisao politico-econémica que determinou, grosso
modo, que quem nao era majotitariamente (assumidamente) capitalis-
ta era socialista (Mapa 1, adiante). Nao havia meio-termo na pratica.

Em outros termos, houve uma reconfiguracao territorial, ge-
rando uma bipolatizacao politico-ideologico-econdmica no mundo
— seria desnecessatio, além de exaustivo, explicar em detalhes como

Mapa 1: Configuracio territorial do mundo por
area de influéncia durante a guerra fria
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se deu esse “embate” entre os EUA e a extinta URSS (AGNEW],
2003, p. 109). Seguem-se as consequéncias.

Era chegado, enfim, um momento histérico em que cada Es-
tado tornar-se-ia capitalista (maioria numérica e territorial dos pai-
ses) ou socialista. No caso dos paises socalistas, podem ser citados
alguns casos especificos de defini¢ao por essa corrente ideoldgica:

a) Cuba, através do socialismo revoluciondrio em 1959 (LANZO-
NI, 1986, p. 64 ¢ 65);

b) Iugoslavia e Albania, no Leste Europeu, na realidade, como
excegdes regionais, pois apos a resisténcia ao nazi-fascismo e conso-
lidagao dos seus governos nao viriam a “alinhar-se com Moscou”
(LANZONI, 1986, p. 64);

¢) China, em 1949, entre alguns outros paises do Sudeste Asi-
atico e da Aftica.

Teoricamente, nao havia a possibilidade de neutralidade, em-
bora haja autores que afirmem que tal fendmeno tenha, na época,
ocorrido no Egito e na Iugoslavia (ANDRADE, 2001, p. 55).

O pos-guerra compreendeu, entao, um momento de eferves-
céncia politico-ideoldgica sem igual na histéria. Territorios hipertro-
fiaram-se ou atrofiaram de acordo com a dinamica territorial de ou-
tros. E o caso da dindmica do entorno do Estado alemio nazista
(Polonia, Tchecoslovaquia, Hungria, Roménia, Bulgaria, Albania,
Tugoslavia e Alemanha Oriental) durante a Segunda Guerra, por
exemplo (LANZONI, 1986, p. 63).

Dando inicio a um verdadeiro cabo-de-guerra ideoldgico, logo
tertitotial, o periodo pds-Segunda Guerra alvoreceu e, sob sua luz,
impuseram-se novas ideologias, valotres e preocupagdes em nivel de
Estado. Tal mosaico geografico deixou muito poucos matizes para esco-
lha — se € que, como ja foi comentado, esse fendmeno politico possa
ser considerado possivel (SANTOS, 2007, p. 138).

Trata-se, também, de um petiodo no qual o mundo, que ja se
encontrava reordenado (SANTOS, 2008b, p. 44-46), foi devidamente
condicionado a adotar a ideologia capitalista recém-personificada
pelos EUA (VIDIGAL, 2004, p. 13; e MALLORQUIN, 2007, p. 807
e 808). Afinal, era necessario compor um lado (MORGENTHALU,
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1952, p. 650), ou seja, era necessaria uma identidade, uma referéncia
para que houvesse a garantia de seguranca® no futuro.
Smallman (2000, p. 119) corrobora:

Ao mesmo tempo, uma ordem mundial bipolar surgiu
no término da Segunda Guerra Mundial, a qual colocou
uma pressao intensa sobre os exércitos regionais para

definir suas visdes de defesa em relacio a Guerra Fria

Em outros termos, a ideologia que seria aceita também afeta-
va diretamente o plano das For¢as Armadas, conforme sera detalha-
do mais adiante, e conforme a postura politica adotada por cada
Estado em relagao ao advento do “novo capitalismo”, que definiria
o futuro dos Estados. A Histdria e a Geografia Politica mostram que
“the right choice” (a “escolha certa”) setia fundamental nao s6 para a
sobrevivéncia mas também para a qualidade dessa sobrevivéncia de
cada Estado. Novamente, cita-se Cuba, além da Coréia do Norte e
do Vietna, como exemplos claros do que significatia a resisténcia a
forca proporcionada pela geopolitica do capitalismo.

E importante ressaltar que essa geopolitica que vislumbrava a
relacao estreita ente Estado, territério e capital ndo havia simples-
mente “nascido” ao final da Segunda Guerra Mundial, mas tivera
seu principio ja no término do século XVIII, conforme Gottmann
(1942, p. 200):

No dltimo quartel do século XVIIL, a Revolugdes Ameri-
cana e Francesa promoveram as doutrinas do autogo-
verno e dos limites naturais. Os principios fundamentais

28 O sentido do termo “seguranca”, nesse caso, extrapola os conceitos relaciona-
dos 2 estrutura militar composta por exércitos regulares profissionais e suas
tecnologias, e estende-se aos aspectos econdmicos, isto €, tudo funcionaria, grosso
modo, a base de trocas. Muitas vezes, a mudanca das ideologias tradicionais de
dado Estado poderia significar algo muito além do fortalecimento de tropas,
como a certeza de uma realidade livre de boicotes econémicos, por exemplo.
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da Geografia Politica foram, assim, postos através da
colaboracio franco-americana. Foram desenvolvidos
durante o curso do século XIX assumindo, na Europa,
o aspecto do principio das nacionalidades.

A reorganizacao do espago geografico no mundo pds-guerra
passa a ser estruturada sob uma complexa distribuicao do capital e
do trabalho, além de consideravel reorganizagao tertitorial, em uma
notavel dialética baseada na producio e no consumo (SANTOS,
2007, p. 150). No futuro, o Brasil também viria a ratificar sua posi¢ao
nessa onda de reordenamento tertitorial mundial (ANDRADE, 2001,
p- 55), na nova ordem: mundial — entao, aparentemente bipolarizada.

E importante ressaltar que o termo “bipolarizacio”, de toda
forma, encerrava uma série de implicagOes tedricas e, principalmen-
te, praticas em relagao a forma como as sociedades, passariam a se
relacionar com a natureza (SANTOS, M., 2004a, p. 65) e com outras
sociedades levando em consideracio um novo direcionamento he-
gemonico das forcas produtivas através:

a) dos Estados-nacao (AFONSO e SOUZA, 1977, p. 34 ¢ 35;
e GOMES, 1991, p. 35, 41-43) e de sua reproducao com base nos
seus “aparelhos ideologicos” (ALTHUSSER, 1985, p. 53-59 e 66-
81) — neste caso, destaca-se o poder militar;

b) e de suas ressignificagdes (SANTOS, 2008a, p. 128), agora
sob uma légica global (DUPAS, 2005, p. 68-74; e SANTOS, 2008c,
p. 50).

Por consequéncia, no auge da Guerra Fria, sob forte influén-
cia estadunidense, o Brasil dirige-se para um ponto de inflexao do
qual era praticamente impossivel desviar-se. Enfim, adere a0 mode-
lo de capitalismo estadunidense (OHLWILER, 1985, p. 271-275;
GEORGE, 1991, p. 64; MIYAMOTO, 2007, p. 72; e COSTA, 2008,
p- 160).

E nesse contexto que se inicia, de fato, a discussio do problema
proposto por este livro: a inser¢ao do pensamento militar nas agoes
do Estado brasileiro, da sua centralizacao, desde abril de 1964 (GAR-
CIA, 1997, p. 20), sob justificativa de defesa territorial em escala
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nacional — o que sera abordado mais detalhadamente no fim deste
capitulo — como uma consequéncia tertitorial da acao do capital es-
tadunidense através da Doutrina Truman. Bicudo (1984, p. 19) deta-
lha um pouco mais o teor dessa douttina:

No dia 12 de marco de 1947, o presidente Truman, numa
sessdo conjunta do Congtresso, acentuou a necessidade
de uma resposta a pressao comunista na Grécia e na
Turquia. O presidente salientou, no que passou a set
chamada a Truman Doctrine, que os Estados Unidos pre-
cisariam ajudar as outras nacOes a manter suas institui-
¢Oes politicas e sua integridade nacional, quando amea-
cadas pelas tentativas de agressdo, sobretudo, pelos
regimes totalitarios. [...] A “doutrina Truman” represen-
tou o ponto de partida, nos Estados Unidos, para o aban-
dono da tradi¢ao isolacionista, justificando o seu envol-
vimento internacional.

E interessante observar também que a doutrina hegeménica,
imposta pelo presidente dos EUA, Harry Truman, propagava uma
luta® contra o regime antagonico (DE WITT, 2009, p. 58) — o soci-
alismo, no caso. A Doutrina Truman tratia, a0 menos no nivel do
discurso, as solugbes necessarias para a maior parte dos problemas
mundiais daquela época, uma espécie de “redencao” dos Estados
subordinados a essa nova ordem estabelecida (AGNEW e COR-
BRIGE, 1995, p. 200), afinal as decisdes setiam apoiadas pela maior
poténcia capitalista emergente: os EUA. Estar na periferia desse
arranjo seria conviver com a pouca atencao das poténcias politicas
e economicas, logo, longe de programas de investimento de gran-
de porte — o que fazia com que o Estado subdesenvolvido buscas-
se, a todo custo, estar listado entre os “paises em desenvolvimento”.

29 Essaluta também consistia em atrofiar politicamente, isolar economicamente e
atrasar tecnologicamente todos os inconsequentes ou obstinados simpaticos a
ideologia socialista.
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Por analogia, mesmo que grosseira, pode-se dizer que os pafses mais
petiféricos fatiam parte do Lumpenproletariat,” borda excludente no
sistema economico-social marxista (GIDDENS, 2005, p. 73).

De qualquer forma, o que de fato estava nas entrelinhas desta
“proposta irrecusavel” seria assimilar que o modus vivends, imposto
pelo capitalismo gerenciado pelos Estados Unidos, nao devetia ser
objeto de rejei¢ao, pois havia sido originado por forca das necessida-
des “do mundo” (SANTOS, 2008e, p. 44 ¢ 45) e eles, EUA, teriam o
pleno controle da situagao, em favor de uma hegemonia incondicio-
nal e duradoura, por quase meio século, gerando um mundo nao
mais bipolar, mas muito mais complexo.

Lacoste (1991, p. 29) explica como se articulou a l6gica Tru-
man em carater mundial:

Em 1949, o presidente Truman pronunciou um discut-
so sobre a situa¢ao mundial que se tornou historico |[...:
constatando que ndo sé os comunistas haviam tomado
o poder em varios paises da Europa do Leste, mas tam-
bém que movimentos comunistas se propagavam entio
nas Filipinas, na Indochina, e também na India, no Bra-
sil, no Sudio e, sem duvida, logo mais em outros paises
da Asia, da Africa e da América Latina, o presidente dos
Estados Unidos proclamou que dali em diante daria seu
apoio a todos os pafses ameagados pelo comunismo. |...]
ndo se tratava apenas de sustentar financeira, técnica e
militarmente governos as voltas com movimentos revo-
lucionarios. [...] era necessario uma estratégia global: de
um lado, apressar a descolonizacao, |...| apressar o crescinen-
to econdmrico |...]. Seria necessario nao sé aumentar as pro-
dugbes agricolas e de minérios destinadas a exportagao,

30 Do alemio, traduzido para o portugués, ¢ a palavra que significa, entre outras
possiveis tradugoes, o individuo, ou, extrapolando, classe, que nio se enquadra
no mercado de trabalho por ndo possuir a qualificagdo exigida. Trata-se de uma
espécie de paria econdémico.



Antenor Alves Silva
30

mas também favorecer uma certa industrializacao, pelo

menos nos paises mais propicios. [gtifos nossos|

Portanto, ir de encontro aos pilares dessa doutrina era um
verdadeiro suicidio de Estado. Qualquer contrariedade a esse novo
sistema poderia significar tanto um ato de guerra quanto instabilida-
de politica ou ainda boicote econoémico.

Tendo em vista que a politica em escala mundial havia sido
planejada e executada por um poder politico-econémico hegemoni-
co e ndo solidario, homogeneamente, com as classes sociais (DAHL,
2001, p. 185), mas contundente, conclui-se que tal capacidade de
persuasao politico-economica e bélica fomentava ainda mais o ques-
tionamento sobre a possibilidade real de escolha de adesao politico-
econémica — lembrando que tal ponto de vista ndo chegava a ser
unanimidade — haja vista a verticalidade e a permeabilidade ideologi-
ca da mentalidade capitalista. Por analogia, considerando as caracte-
risticas das a¢oes do capitalismo em escala mundial, ¢ possivel deco-
dificar o modus operandi desse formato de produgao com ponto de
apoio nas acoes politico-econoémicas do Estado brasileiro.

Mas, de qualquer forma, ainda se faz necessario saber como
essa ac¢do vertical do capitalismo deu-se sobre o Brasil, no recorte
temporal proposto, permeando-se no Estado, tornando-o militari-
zado (constatagdo da hipertrofia da influéncia politica militar nas
decisbes do Estado brasileiro) e inserindo-o no contexto de interde-
pendéncia internacional que entremeava o mundo de entao (MOO-
DIE, 1965, p. 65; ¢ BECKER, 2005a, p. 245 ¢ 240).

2.2 O poder politico-econédmico do capital
estadunidense e a ideologia de seguranca nacional

Um ponto que precisa ser compreendido no estudo do papel do
capital internacional na reconfiguracio territorial regional da Améri-
ca do Sul ¢ o poder politico-economico, inserido nas agdes do capi-
talismo estadunidense. A compreensao dessa logica sistémica torna
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possivel enquadrar a posi¢ao do Brasil diante da realidade reordena-
dora de ambito internacional que vem se desdobrando desde o fim
da Segunda Guerra Mundial.

Sendo assim, a escala intermediaria a ser considerada, dada
previamente a escala mundial, ¢ a América do Sul, pois a compreen-
sao das principais caracteristicas politico-econdémicas dessa regiao ¢
que tornara possivel a visualizagao do Brasil nesse contexto.

Chama-se a atencao para a potencialidade politica estaduni-
dense, consideradas a ctiagao e a implementagao de uma escola ge-
opolitica propria que adotou linhas de pensamento adaptadas as suas
necessidades, oriundas da mescla seletiva entre os principios da es-
cola alema e da escola francesa. Costa (2008, p. 161) explica que:

De modo geral, os autores [da escola norte-americana]
deixam claro que o envolvimento do pais no conflito [Se-
gunda Guerra Mundial| possui um significado especial do
ponto de vista de sua potencialidade intrinseca e do papel
que podetia desempenhar ao nivel de uma estratégia glo-
bal, na qual certamente assumiria papel preponderante.
[...] Auto-adjetivada [sd] a priori de democratica e pacifica,
desenvolve-se, assim, autolegitimada, uma auténtica geo-
politica norte-americana, em que as analises sobre o equi-
librio do poder mundial, as estratégias de defesa do terti-
totio norte-americano e do continente ameticano como
um todo |[...] representatiam tdo-somente a aproptiacio
de conhecimentos geograficos para coloca-los a servico
de uma guerra que perseguia unicamente a paz.

A formagao de uma escola geopolitica, em meados do século
XX, com doutrinas voltadas as necessidades politico-ideolégicas de
um Estado, ndo era nenhuma novidade geopolitica, tampouco his-
torica, conforme se pode constatar na Europa um século antes (GOT-
TMANN, 1942, p. 201). Nesse contexto, destacam-se:

a) Alemanha (GOTTMANN, 1982, p. 341; CAPEL, 1981, p.
94-98; ALMEIDA 2007, p. 150-160; e CASSIRER, 2003, p. 225-229);

b) Franca (CAPEL, 1981, p. 118-123);
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¢) Gra-Bretanha (Idem, p. 137) ¢;

d) Rassia (Idem, p. 160-165).

Mas o momento histérico vivido pelos Estados durante a
Guerra Fria era diferente: a escala de a¢ao era bem maior do que a
experimentada nos periodos conflituosos antetiores e superava, qua-
litativamente, os principios impetialistas tradicionais (CAPEL, 1981,
p. 173-174; e LANDES, 1998, p. 137-149, 185-205 e 237-256), que
visavam a ocupacao fisica de dado territorio e a consequente explo-
racao imediata dos seus recursos. A escola geopolitica norte-ameri-
cana era, 20 mesmo tempo, produto e motor da nova realidade mun-
dial SANTOS, 2008e, p. 29-31) pos-guerras. De fato, estavam prontas
as condi¢oes para a naturalizagao do capitalismo em uma escala maior,
suprarregional. Tratava-se da incontestavel hegemonia econ6émica
dos Estados Unidos em nfvel global.

Como setia corroborado posteriormente pelos atos dos go-
vernos militates, o Estado militarizado brasileiro resolvera ratificar o
capitalismo como modelo de postura econdémica e incorporar a sua
politica fortes matizes ideologicos da doutrina geopolitica alema
(MARQUES, 2001, p. 63 e 64; e ALMEIDA, 2007, p. 171,182, 194
e 195), considerando a influéncia direta da ja consolidada escola ge-
opolitica norte-americana. Essa escolha ideoldgica obrigatia, por
consequéncia, o Brasil a romper com a doutrina militar francesa
(OLIVEIRA, 2007, p. 62).

Com as variaveis para a acao politico-econdémica estaduni-
dense postas, concretizava-se o fato de que os critérios de justica
social e de necessidades econdmicas passariam a ser originados de
acordo com as conjecturas hegemonicas, ja apresentadas, e estavam
prontos a se tornarem funcionais até as fronteiras, cada vez mais
elasticas, do capitalismo. Talvez, neste ponto, a verticalidade das a¢oes
capitalistas e expansionistas dos EUA se torne mais clara.”

31 Aparentemente, a ja consolidada Organizacio das NagGes Unidas (ONU) ndo
teria outro fim a ndo ser tornatr-se, no futuro, apenas um instrumento para
consolida¢ido de tais acGes oligarquicas ou até mesmo unilaterais — a recente
invasio ao Iraque, em 2003, a revelia, pelos Estados Unidos, seria um bom
atgumento para testar essa hipétese.
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Harvey (2006, p. 160) demonstra em explanagao sintética como
o poder do capitalismo estadunidense, de forma aparentemente uni-
lateral, influenciou toda a economia mundial durante o petiodo da
Guerra Fria extrapolando as fronteiras das Américas:

De fato, foi a Segunda Guerra Mundial que trouxe o
pleno emprego e o reinvestimento, mas fez isso sob con-
dicdes em que grandes quantidades de capitais existen-
tes foram destruidas fisicamente e muitos trabalhadores
ociosos foram consumidos como bucha para canhio.
Foi exatamente a desigualdade geografica dessa destrui-
¢do que abriu novos espacos no petiodo do pds-guerra
para a absorcio do capital excedente norte-americano,
sob a égide daquele benevolente “ajuste espacial” co-
nhecido como Plano Marshall.

Tudo apontava para uma homogeneizacao politico-ideologi-
ca, no ambito das Américas, inclusive. Em outras palavras, a valida-
¢do das logicas da Doutrina Truman e do Plano Marshall, voltada a
Europa, teria sua eficiéncia pratica posta a prova em pouco tempo
(BRZEZINSKI, 2009).

Os Estados Unidos ja haviam emergido, portanto, como um
pafs poderoso e em condi¢des de impor regras e o posicionamento
dos Estados conforme as suas necessidades. Bicudo (1984, p. 30)
classifica-o como “Estado Impetial” — conceito que talvez nao seja
o mais adequado, levando em conta a complexidade politico-econ6-
mica dos Estados na atualidade. De toda forma, ¢ Harvey (2000, p.
161) quem continua explicando como essa dinamica politica expan-
sionista atendeu tao somente as suas necessidades imediatas, “igno-
rando” os eventuais efeitos colaterais:

Essa € a estrutura geopolitica relativamente estavel em
que ocorreu o boom do pés-guerra. Também € a estrutu-
ra ameacada pelo préprio sucesso dessa dindmica. A
superacumulacio e a desvaloriza¢do, como come¢amos
observando, se manifestam por toda parte, e a coesao
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interna do mundo capitalista como um todo, assim como
das aliancas regionais de classes dentro desse mundo,
ameagam se desintegrar num caos de competi¢do e for-
cas antagonicas. Sera que ha — que pode haver —alguma
maneira de impedir tal desintegracdo e todos os seus
inenarraveis horrores associados? [grifo do autot]

Indubitavelmente, os Estados Unidos ja haviam saido fortale-
cidos (SANTOS, 2008b, p. 45) da maior das guerras até entao, mas,
ainda assim insistiram em usar for¢a bélica para a ampliagio de suas
fronteiras politicas e economicas. Fronteiras que agora nao denota-
riam mais, necessariamente, continuidade fisica do territotio. Terti-
torio agora, mais do que nunca, era sinonimo de influéncia politico-
economica.

Exemplos desse fortalecimento estadunidense e da sua insis-
téncia no uso da forca bélica foram as intervencdes na Peninsula da
Coréia (1950-1953), cinco anos apos o término da Segunda Guerra
Mundial, e no Vietna (1959-1975) seis anos apds o término da inter-
vengao anterior. A Guerra Pria ja ndo era tao fria, alias, nunca havia
sido (LACOSTE, 1997, p. 27 ¢ 28).

A concepgao de tertitorio, de fato, evoluira (AGNEW;, 2003,
p. 107; e SANTOS, 2004b, p. 118) e, apds a Segunda Guerra Mundi-
al, houve um salto qualitativo na forma de conceber a relacao dos
Estados com o espaco geografico e seus limites.

Jean Gottmann ¢ um dos principais gedgrafos que apresen-
tam preocupacao com a evolugao do conceito de territorio (SA-
QUET, 2009, p. 178), pois vislumbra a complexidade do conceito,
quando o homem contemporaneo, representado pelo Estado, co-
meca a Nao se preocupar somente com suas fronteiras continuas,
mas com a ocupagao territorial de espacos nunca antes conside-
rados — obviamente, isso dependeria de continuas sobreposi¢oes
tecnolégicas.

Pode-se citar, sob a légica de Gottmann, a sequéncia de preo-
cupagodes territoriais das poténcias hegemonicas (enfatizem-se os
Estados Unidos e a Unido Soviética):
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a) colonizacao da Antartida (GOTTMANN, 1952b, p. 513; ¢
GOTTMANN, 1975, p. 45) — pois ja dominavam a navegacao mati-
tima. F importante lembrar que o Brasil, na atualidade, também com-
partilha desta aspiragao, um tanto timidamente se comparado com
as grandes poténcias econdémicas de entao, mesmo sendo uma pre-
ocupagao nao tio recente (GARCIA, 1997, p. 28);

b) postetiormente, com a soberania do espago aéreo (GOTT-
MANN, 1975, p. 30, 31 e 43) — pois ja dominavam a navegacao
aérea. Nesse caso, praticamente todos os Estados alcangaram esse
objetivo. A criagdo da Forca Aérea Brasileira (FAB), em 20 de janei-
ro de 1941, inclui-se nesse contexto (MARQUES, 2001, p. 60). Con-
tudo, as realidades, quando comparados varios Estados entre
si,apresentam-se desproporcionais, pois ainda se faz necessario con-
sideraruma logica que prevé aliangas politicas bastante complexas;

©) ¢, por fim, com a soberania do espaco sideral (GOTT-
MANN, 1952b, p. 513) — pois passaria, desde 1969, a dominar tam-
bém a navegacao supraorbital. Nesse aspecto, ha uma clara elitiza-
¢ao da expansao territorial moderna, pois pouquissimos paises
dispoem de recursos suficientes para manter programas espaciais de
longo prazo. Os Estados Unidos, por exemplo, contam com a Naz-
onal Aeronantics and Space Adpinistration NASA), desde 29 de julho
de 1958, para a implementa¢ao dessa fase estratégica.

Gottmann (1975, p. 37) continua sua analise procurando dis-
cernir a forma como as concepgoes tertitoriais podem afetar outros
tertitorios:

Por conta da sua utilizacio tradicional, que é a0 mesmo
tempo um abtigo e um recutso, o territdrio cria um dile-
ma basico para seus povos. Eles podem tentar desenvol-
Ver 0$ recursos como um sistema autocontido, com o
estado de espitito de abrigo. Também podem adotar uma
atitude completamente diferente no uso do tertitétio:
desenvolver os recursos de dada localizagiao, em uma
larga rede de relagbes diversas, com um estado de espiri-
to de espirito expansionista. Ter que fazer uma escolha
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entre essas opgdes cria um dilema permanente para um
pais. Ndo ha resposta facil para o problema: teoticamente
a solucdo setia encontrar um meio-termo entre isolamen-
to e expansio. A expansio ndo envolve, necessatiamente,
aumento territotial, mas pede por confianga politica e eco-
némica em uma vasta rede de relacoes internacionais.

Por consequéncia, considerando a aplicabilidade da logica ex-
pansionista vislumbrada por Gottmann, o 7odus operandi ao qual a
geopolitica tem sido vinculada tradicionalmente™ também deveria
ser reconsiderado, pois as guerras costumam dividir a opiniao publi-
ca, cedo ou tarde, por exporem uma das piores facetas do Estado: o
monopolio legal da violéncia consentida.

Assim, compreendendo que o reordenamento territorial em
escala mundial havia mudado, os Estados hegemonicos precisatiam
de outras ferramentas, nao necessariamente as bélicas, para a conso-
lidagao de suas agoes politico-econdmicas: as ideoldgicas.

Sobre a ideologia que esta, intrinsecamente, relacionada a ge-
opolitica moderna, Agnew (2003, p. 102) explica que

Por defini¢io, a imaginacio moderna geopolitica € ideo-
légica, se aideologia é definida como uma amalgama de
ideias, simbolos e estratégias para promog¢io ou mudan-
¢a de uma ordem social e cultural |...] Apds a Segunda
Guerra Mundial, no entanto, a imaginagdo geopolitica
estava centrada muito mais explicitamente em torno de
concepgodes concorrentes acerca da melhor forma de

organizar a economia politica internacional”

Portanto, cada vez mais as ideologias se consolidariam como
meios para que os fins politico-econémicos de cada Estado hege-
monico fossem alcancados.

32 E por isso estigmatizada como acdo estratégica relacionada necessariamente a
conflitos, o que é uma generalizacio que nio corresponde a realidade.
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Sob a légica anteriormente apresentada, os EUA eram, ofici-
almente, representantes da ideologia dominante no Ocidente e, fu-
turamente, no resto do mundo. Agora, o ritmo de consumo (e por
consequéncia, produ¢ao) imposto continuava exigindo propor¢oes
cada vez maiores. Para compreender a capacidade pratica dos EUA
em influenciar a forma de produ¢ao moderna, ¢ importante verifi-
car o que Santos (2008c, p. 52) afirma sobre a “nova maneira de
produzit’:

O mundo, como um todo, tornou-se uno para atender
as necessidades da nova maneira de produzir, que passa por
cima de regiGes, paises, culturas etc. Mas, enquanto os
processos modernos de produgio se espalham por todo
o planeta, a producio se especializa regionalmente. |[...]
Qualquer parte do globo ganha nova conotacio, tot-
nando-se cada vez mais aberta, mais vulneravel as influ-
éncias exégenas. [...] Ndo hd, pois, como considerar a

regido como auténoma. [grifo nosso]

Acima, quando se 1¢ “nova maneira de produzit” pode-se ler
“nova maneira de produzir e consumir estadunidense”. Expandia-
se, enfim, a era dos grandes numeros, tanto do consumo quanto da
producio. Os Estados ricos tornavam-se verdadeiros gigantes. Tra-
tava-se, logo, da consolidagao da era das poténcias. Para a compre-
ensao desse momento histérico, faz-se conveniente tentar conceber
o gigantismo caractetistico da economia dos Estados Unidos da época
discutida, auge da Guerra Fria, além da sua enorme capacidade de
influéncia territorial, para que as partes consideradas nessa tensio
geopolitica, no momento, passem a fazer sentido. Para tanto, basta
somente lembrar que os EUA sao o pais que de longe mais consome
petréleo entre todos os outros Estados na atualidade (U.S. Energy
Information Administration., 2015).%

33 Em 2012, o consumo estadunidense era de 18,5 milhGes de bartis de petroleo
por dia, 8,5 milhGes a mais que a China. Para efeito de comparacio, o Brasil, na
mesma época, consumia 2,9 milhes de barris.
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Para a manutencio de uma megaestrutura como a estaduni-
dense, era necessatio, portanto, entre outras providéncias:

a) o estabelecimento de polos, de regides-celeiro, que pudes-
sem dar conta do consumo crescente daquele Estado;

b) o estabelecimento de regides-mineraldgicas que suprissem
as necessidades industriais e tecnolégicas de um pafs extremamente
industrializado.

Em suma, a palavra-chave era commodities (mercadotias brutas,
nao processadas) (FLEISCHFRESSER, 2000, p. 33).

Ainda em escala mundial, qual seria a regiao ideal que, simul-
taneamente, gozasse de tranquilidade fronteirica e fosse pobre além
de ser uma verdadeira jazida de commodities? América do Sul seria
uma boa resposta, embora ela nao fosse homogénea sob varios as-
pectos (SARDEMBERG, 1996, p. 8 ¢ 9).

Mais objetivo, portanto, foi quem cogitou a Amazonia e, pos-
teriormente, a Amazonia Brasileira — o que nao era nenhuma novi-
dade historica (FRANCA, 2005, p. 147) —, pois se tratava de uma
potencial reserva ja considerada em outras épocas. Mas como aden-
trar e explorar recursos em um pais soberano? Além disso, havia
outro problema: ndo era necessario tio somente conceber a Amazonia
como uma banca de recursos naturais em exposi¢ao, mas planejar
de que modo essa postura estratégica setia executada — de forma
mais ou menos liberal — o que dependeria de varios fatores, dentre
muitos, como a receptividade da “proposta” e o contexto politico
regional.

E importante compreender que havia chegado o tempo no
qual eram requeridos novos reajustes para a existéncia do capitalis-
mo, pois todo sistema econdémico conhecido possui falhas. O capi-
talismo nao ¢ diferente (KURZ, 1997, p. 159 ¢ 160) ¢, diante dessa
realidade, necessita ajustar-se constantemente, as dinamicas politico-
econdmicas que surgem de suas agoes politicas.

Sobre as consequéncias das a¢oes da sobrevivéncia do capita-
lismo por todo o globo, Dupas (2005, p. 157 e 158) comenta:

O século XX, o da primazia dos Estados-nacio, foi
selvagem e destruidor. Deixou-nos [...] a crise da
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educacio publica, o desemprego estrutural e a cres-
cente pressio do mercado de trabalho por uma mio-
de-obra com alto grau de formacio e especializacao
[...] crescente proletatizacio da classe média [...] e manu-
tengdo de enormes bolsdes de miséria e pobreza em
meio a uma crescente concentracio de riqueza. [...]
As estratégias autonomas do capital visam mini-
mizar a autonomia dos Estados-nac¢do. Seus objetivos
sdo atingidos por meio de |[...] fusao [...] do capital com
o Estado |[...]. As estratégias principais sdo as seguin-
tes: controle do espaco transnacional; controle da ino-
vacio por meio da ciéncia e da tecnologia; incentivo a
especializagdo e a terceirizagdo para minimizar os
custos globais; editar o dinheiro transnacional e sub-
meter as coletividades as suas decisdes estratégicas.

Exemplo de tal acao continuada do capitalismo, enfaticamen-
te o modelo estadunidense, viria a ser constatado, especialmente, no
petiodo correspondente, no Brasil, no chamado “milagre economi-
co’™* — nada mais do que um ooz de consumismo, como conse-
quéncia da mais nova a¢ao do modelo economico, (também) impor-
tado, sobre o Estado brasileiro.”®

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), na realida-
de, tratar-se-ia de uma continuidade da mesma politica adotada pelo
governo antetior, o de Artur da Costa e Silva, na qual se havia pla-
nejado uma caracteristica agticola-exportadora para o Brasil, que vi-
sava um crescimento nacional em curto prazo (MACARINI, 2005,
p. 62 e 63), mas que ndo se sustentaria por muito tempo (MACARI-
NI, 2005, p. 77 ¢ 78).

34 Implementado por Emilio Garrastazu Médici, através do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (SOUTO, 2001, p. 47). Nesse contexto, enfatiza-se o comen-
tario supracitado de Dupas, o “controle do espaco transnacional” e a submissdo
das “coletividades as suas [dos Estados Unidos| decisbes estratégicas”.

35 Era o contrassenso da tentativa de implantacdo do liberalismo econémico em
meio a busca do (aparente) fortalecimento politico do Estado, ja militarizado.
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Oliveira (2007, p. 59) esclarece ainda mais o contexto do Bra-
sil na disposi¢ao politico-econdémica nao somente da América do Sul,
mas de toda a América Latina ao fim da Segunda Guerra Mundial:

Para os Estados Unidos, a América Latina constituia-se
uma zona muito importante e de grande influéncia, como
uma “reserva estratégica”. Essa importancia tornava-se
cada vez maior, 2 medida que crescia [si.] suas condi-
¢Oes econdmicas, com Os Seus recursos naturais inven-
tariados e explorados. As reservas de ferro, de petréleo,
de estanho, de cobre, de minerais raros, de uranio da
Cordilheira dos Andes e do Altiplano, bem com as 1i-
quezas florestais e minerais da Amazonia eram incalcu-
laveis. Para os estrategistas americanos essa regiao corria
o risco de ser utilizada pelos soviéticos para criar proble-
mas aos Estados Unidos, devido ao fato de ter as se-
guintes caracterfsticas: muitas riquezas naturais; popula-
¢ao vivendo na miséria; 6dio aos americanos; elites sem
visdo; dependéncia cronica do extetior; governos popu-
listas com retoricas antiamericanas e nacionalistas, con-

tra a exploracio do impetialismo.

Os fatos sugerem que o capital investido na América Latina,
no decorrer da Guerra Fria, era de origem estadunidense, pois prati-
camente toda a Europa nao socialista — unica provavel alternativa de
apoio internacional ao dos Estados Unidos —acabara de sofrer inter-
vencao politico-economico-militar, através do Plano Marshall, eli-
minando-a como potencial colaborador para geragao de capital fixo
no Brasil.

Nesse contexto, a conjuntura politica e economica tornou-se
ideal para os Estados Unidos, pois passou a haver uma justificativa
para uma politica intervencionista — afinal, nesse momento, as ne-
cessidades eram supranacionais (BECKER, 2005a, p. 249-255). Ja
era possivel notar, portanto, uma sobreposicao territorial (DAHL,
2001, p. 129), logo de soberanias, ctiteriosamente programada.
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Assim, essa relagdo imposta pelo capitalismo aparenta ser nada
mais do que a representagao da relagao entre classes em um modo
de producio, baseado em lucro e interesses divergentes (OHLWI-
LER, 1985, p. 48 ¢ 49), porém em uma escala consideravelmente
maior. Neste ponto, o conceito ja consagrado de soberania de Esta-
do, que ¢ elaborado e aperfeicoado desde o fim da Idade Média
(DUVERGER, 1981, p. 19), comega a se relativizar ( BONAVIDES,
2000, p. 130; ALBUQUERQUE, 2001, p. 135-138; ¢ BECKER,
2005a, p. 245, 246 e 255-257). O nivel que se nota, portanto, nos dias
de hoje, na interdependéncia politico-econdémica entre os Estados, é
a versao mais atual da dinamica do conceito de soberania dos Estados.

De toda forma, uma intervencao direta dos Estados Unidos
sobre outro Estado também soberano (ou ainda sobre vatios Esta-
dos simultaneamente), preferencialmente, dar-se-ia sob uma forma
primordial: a ideolégica — o que nao garante, em todo o caso, a pos-
terior exclusio de outras formas, como a bélica, por exemplo.

Esse método ideoldgico intervencionista setia incontestavel
para propagar o principio da onipresenca territorial proposta por
alguns Estados europeus do século XVIII, contudo, aplicado em
uma escala bem maior” (FOUCAULT, 2001, p. 160).

Aideologia de seguranca nacional, até entao um produto a ser
consumido prioritatiamente pelos seus criadores e ja ratificado pela
escola geopolitica norte-americana (BICUDO, 1984, p. 22-25 e 37),
nao s6 era o resultado da acao da Doutrina Truman e do Plano
Marshall, mas também passava a ser o meio adotado para influenciar
governos militares nas Américas.”’

A DSN, exportada pelos Estados Unidos (SMALLMAN,
2000, p. 119), também materializaria um inimigo a ser combatido

36 Basta lembrar qual ¢ a lingua mais difundida no mundo e qual é a moeda que
serve como referencial financeiro para a maioria das economias dos Estados
desde as conferéncias de Bretton Woods, em 1944, nos Estados Unidos. Como
ja afirmado anteriormente, uma guerra seria muito onerosa, mesmo conside-
rando os objetivos a serem alcancados.

37 Eis o embrido da ESG, que surge em 1949, e passa a ser o centro nervoso dos
futuros governos militares.
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(GALBRAITH, 1984, p. 168): o comunismo ou, simplesmente, 0s
“subversivos” (FIGUEIREDO, 2005, p. 121). Nesses termos, San-
tos (2004b, p. 115,116 e 119) aponta o principal surgimento da esco-
la geopolitica brasileira como um continuum sobre a realidade brasilei-
ra, de uma légica vertical supranacional:

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o papel das
Forcas Armadas na América Latina tem sido definido (e
até mesmo imposto) pelo hegemon ocidental e seu bloco
militar aliado, a Otan [Organizagio do Tratado do Atlan-
tico Norte, ctiada em 4 de abril de 1949]. Assim, durante
a Guerra Fria, os paises latino-americanos deveriam lu-
tar contra o comunismo dentro de suas fronteiras, en-
quanto os Estados Unidos defenderiam o hemisfério
ocidental contra possiveis agressdes externas do bloco
soviético. Os militares da América Latina ndo apenas
aceitaram essa tarefa, como também desenvolveram uma
douttina anticomunista — Douttina da Seguranca Naci-
onal —, que veio a se tornar a base ideoldgica dos regi-
mes militares que se multiplicaram na regido ao longo de
trés décadas, a partir dos anos de 1960. |...] A Doutrina
da Seguranca Nacional, base ideoldgica dos regimes mi-
litares latino-ameticanos entre os anos de 1960 e de 1980,
¢ um exemplo crucial dessa no¢ao abrangente de segu-
ranga e defesa. Assim, deve-se estar atento para as possi-

veis consequéncias dessa escolha. [grifo do autot]

Ap6s a leitura desse trecho, importa explicar que DSN nao é
sinonimo de Lei de Seguranca Nacional (LSN). Primeiramente, ¢
importante distinguir a DSN —produto da ado¢io de uma escola de
pensamento dominante, moldada por uma légica externa ao Estado
brasileiro —da LSN —a consolida¢ao de normas juridicas desse pro-
duto nas agdes institucionalizadas do Estado, extrapolando os limi-
tes dos governos militares, mas que veio perdendo a for¢a apds a
abertura democritica, em 1985,
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A Estratégia Nacional de Defesa (END), descrita no Decreto
n° 6.703, de 18 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008), seria um ter-
mo mais 7oderno para determinar os rumos a serem seguidos para
alcancar os objetivos de defesa e seguranca nacionais propostos pela
Politica de Defesa Nacional (PDN). A END, portanto, é o #odus
operandi da PDN mais moderna, publicada inicialmente no governo
de Fernando Henrique Cardoso, em 1996, e republicada em 1° de
julho de 2005 através do Decreto 5.484, de 30 de junho de 2010, que
aprova a Politica de Defesa Nacional e da outras providéncias (BRA-
SIL, 2005).

E vilido lembrar que tanto a END* quanto a PDN, de acor-
do com a Lei Complementar n° 136, de 2010, devem ser encami-
nhadas pelo Poder Executivo ao Congresso a cada quatro anos, a
contar de 2012, com as devidas atualizacGes.

Outro ponto importante a ressaltar que é a mesma legislagao,
que no seu artigo 16-A, impde as Forcas Armadas atribui¢oes que
requerem poder de policia (BRASIL, 2010), parte dos aspectos mo-
dernos do uso das For¢as Armadas na conjuntura mundial. Contu-
do, tal tematica somente voltara a ser abordada no quarto capitulo
deste livro.

Pode-se dizer, grosso modo, que a END ¢é a DSN atualizada e
submetida a uma politica de viés democratico, livre de influéncias
ideoldgicas majoritatiamente militares, ou seja, pretensamente /Jvre
da mentalidade essencialmente militar. Obviamente, algumas arestas
precisaram setr aparadas para que o novo estado democratico de di-
reito assumisse sua importancia para a propria existéncia do Estado
como um ente juridico soberano; em outras palavras, a existéncia de
uma estratégia que contemple defesa, seguranca e soberania nao é

38 Emuma primeira analise, a atual END ndo carregaria o ranco de uma “doutrina
militar” optessora e unilateral, ou seja, para existir a END, tal como as diretrizes
de defesa e seguranca nacionais siao conhecidas atualmente, é necessario levar
em conta toda a conjuntura mundial contemporanea e democratica e cruza-la,
criteriosamente, com a legislacio vigente no pafs, a fim de alcangar um denomi-
nador comum entre os trés poderes e as reais necessidades conjunturais do
Brasil.



Antenor Alves Silva
44

uma necessidade voltada a aspiragOes exclusivamente militares, mas
contribui, decisivamente, para a constituicio de um Estado soberano.

No entanto, Zaverucha (2008, p. 129) explica a importancia
de uma reestruturacao da politica de defesa no Brasil, que tem sido
observada paulatinamente desde o inicio do processo de redemo-
cratizagao, em 1985:

O governo democratico tinha uma tarefa dupla: enterrar
as velhas instituicdes autoritarias e ctriar novos acordos
institucionais democraticos, que ndo deviam ser somente
uma etiqueta renovada, uma metra fachada, mas que teti-
am que assumir um conteddo claramente diferenciado.

Na atualidade, a DSN, na sua integra, encontra-se praticamente
reduzida a algumas obras encerradas entre as paredes da ESG, na
memoria de alguns estudiosos da época, saudosistas ou, ainda, nas
considera¢des de alguns poucos “neoesguianos”’, pois ¢ macicamente
vista com muita reserva pelos governos democraticos instalados no
Brasil ap6s 1985 (PIERANTI, CARDOSO e SILVA, 2007, p. 39),
especialmente na dltima década — periodo no qual as Forgas Arma-
das perderam o status gno de ministérios individuais e passaram a ser
comandadas em conjunto por um civil: o Ministro da Defesa.

As principais normas do ordenamento juridico brasileiro vol-
tadas a seguranca nacional, remanescentes tanto do petiodo anterior
a abril de 1964 quanto provenientes dos governos militares, que pre-
veem ag¢Oes-limite do Estado, especialmente em tempo de guerra, e
que ainda carregam tracos da grande influéncia militar nas decisoes
politico-estratégicas e da DSN, sao:

a) o Decreto-lei n° 4.766, de 1° de outubro de 1942, que defi-
ne crimes militares e contra a seguranca do Estado, e d4 outras pro-
vidéncias (BRASIL, 1942), no contexto politico da Constituicao de
1937,

b) e a Lein®7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os
crimes contra a segurancga nacional, a ordem politica e social, estabe-
lece seu processo e julgamento e da outras providéncias (BRASIL,
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1983; e FRAGOSO, 1983, p. 60), no contexto politico da Constitui-
cao de 1969.

2.3 DSN, ESG e Estado militarizado

Para compreender a importancia da DSN foi necessario compreen-
der partes do seu surgimento, ou seja, partes da historia, que apre-
sentaram os principais fatores econoémicos e politicos que a geraram
e formataram. O proximo passo, portanto, passa a ser a contempla-
¢do do seu teor e implicagbes desde a escala nacional até ser possivel
alcancar a escala imediatamente desejada: a regional.

Como ja abordado no item anterior, o espitito do Estado
moderno passaria a conceber o mundo de modo bipolar como for-
ma de sobrevivéncia. Por consequéncia e conveniéncia, a DSN tam-
bém vislumbraria um mundo com dois polos hegemonicos nitidos:
os EUA e a URSS. Nesse contexto, a doutrina passaria a estat, juridi-
camente e militarmente, embasada em um conjunto de normas le-
gais e, operacionalmente, pautada por um conjunto de planejamen-
tos em nivel de Estado-Maior das Forcas Armadas.

A obta Planejamento Estratégico, de Golbery do Couto e Silva
que, nao coincidentemente, foi um dos mais influentes articuladores
para a implantagao da ESG e suas a¢oes voltadas a consolidagao da
DSN MAGNOLI, 1990, p. 13-132; e FORESTA, 1992, p. 129), foi
uma das principais contribuiges tedricas que permitiram a matetia-
lizacao da doutrina e também foi uma das principais produgoes inte-
lectuais provenientes da recém-criada institui¢ao. Este livro, publica-
do em 1955, divide-se em quatro partes distintas, nas quais a
preocupagao do autor ¢ detalhar a importancia da solidez de uma
doutrina de seguranca de Estado, considerando toda a peculiaridade
conjuntural do mundo de entio.” A citagdo dessa obra nesta discussio

39 As macrodivisdes dessa obra sio: “O planejamento e a seguranca nacional”,
“Planejamento do fortalecimento do potencial nacional”, “Planejamento de
guerra” e “Os estudos estratégicos de areas”. Em principio, o capitulo que mais
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nio tem carater desinteressado, mas, sobretudo, busca enfatizar sua
relevancia, quando considerada a sua relacaio com a abordagem ter-
titotial, sob o viés da DSN, discutida no decorrer desta dissertacao,
além da importancia na constru¢ao doutrinaria, quando menciona-
do seu autor — Golbery. Certamente ha outros autores, militares es-
pecialmente, da mesma escola doutrinaria como Catlos de Meira
Mattos, por exemplo, que poderao complementar informagdes aos
estudos dessa linha de pensamento estratégico.

Os estudos estratégicos de areas, como parte da DSN futura-
mente aplicaveis ao Brasil, estavam nitidamente sendo formatados
aos moldes estadunidenses e consistiam em, conforme Silva (1955,
p. 250-254),

* individualizar, [areas] delimitando-as tio precisamen-
te quanto possivel, cada uma das areas estratégicas
que ‘nteressam d Nagdo,

* classifica-las por ordem de importancia;

* ¢ precisar a agdo ou a¢oes estratégicas a planejar, pre-
parar e conduzir em relagdo a cada uma delas. [grifo
nossoj

Observa-se, portanto, o nivel de importancia da organizagao
do espaco na DSN, em nivel nacional, buscando a qualificagdo e a
quantificacdo de areas estratégicas “que interessam a Nagao”.

Mas, o que seria, portanto, uma “area interessante a Na¢ao’’?
Entenda-se “area’” por “tertitorio” e “interessante” por “vital”’, con-
ceitos encontrados em Ratzel (MORAES, 1990, p. 23). Golbery, na
pratica, procurou estabelecer conceitos solidos que fossem aceitos
como bases para a futura doutrina, nos moldes ideoldgicos apre-
sentados acima. Desses conceitos, alguns podem ser apresentados,

sumariamente, para que possam complementar a compreensio do

interessa para o alcance das metas deste livro seja o dltimo, pois fornece condi-
¢Oes para a compreensao da logica geopolitica creditada aos militares da capula
pensante a época da brusca mudanca de Governo, em abril de 64.
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carater politico-ideoldgico da DSN e seu poder sobre o reordena-
mento territorial no Brasil, especialmente na Amazonia Brasileira.

Em Silva (1955, p. 265), o principal conceito apresentado é o
de “area estratégica”, vital para a justificativa da existéncia da Dou-
trina de Seguranca Nacional que regularia as reagdes em relagdo a
toda e qualquer ameaga:

[...] ¢ uma area que, pelo seu Potencial Estratégico,
constitui um campo de aplicagio efetivamente util para
uma a¢io ou agoes estratégicas visando a consecu¢ao
ou, pelos [si.] menos, a salvaguarda dos Objetivos
definidos no Conceito Estratégico Nacional.

Portanto, sera em tais areas de waior sensibilidade que
se ira aplicar a Politica de consecucio dos Objetivos
Nacionais:

* seja reagindo a pressdes dominantes, internas ou
externas, que sobre [si] tais areas incidam ou as amea-
cem direta ou indiretamente (atitude defensiva);

* seja atuando em espacos de fric¢do, atuais ou
potenciais, ou, preventivamente, contra a origem (base
de partida) de pressGes externas cujo possivel desen-
cadeamento se haja previsto (atitude ofensiva). [grifos

Nnossos|
Em seguida, Silva (1955, p. 265) complementa:

Tais areas — como unidades estratégicas — nao sao, pois,
simplesmente unidades fisiograficas, nem, por certo,
apenas unidades geoecondmicas, politicas, culturais ou
geomilitares. O qualificativo estratégico faz com que elas
transcendam de cada um dos campos restritos da geo-
grafia fisica ou das estratégias particulares, para se carac-
terizar de fato, em ambito mais elevado e mais geral,
como unidades bem mais complexas no conjunto das

relagGes espaciais terrestres.
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Observa-se que, até o final de Planejamento Estratégico, Golbery
nao se preocupa em tracar paralelos a recém-importada e adaptada
doutrina de seguranca de Estado, mas somente exemplifica as apli-
cacoes dessa doutrina, considerando a conjuntura bipolar vigente a
época. Tal adaptacao seria feita em um futuro préximo, tanto por ele
quanto pelos seguidores da sua linha doutrinaria.

Além do mais, até o fim deste livro, continue-se considerando
um fator permanente em todas as consideracoes acerca da estrutura
e das a¢Oes implementadas pela DSN o conceito de soberania, pois
considerando a estrutura dos Estados modernos, torna-se dificil dis-
sociar seguranca de soberania, 20 menos em primeira instancia. O
proprio conceito de soberania surge na obra Les six livres de la republi-
gue (Os seis livros da republica), de Jean Bodin, em 1576, mas seus
principios sugerem uma clara oposi¢ao aos principios universalizan-
tes de Platao.

Sobre os principios territoriais de Platio, Gottmann (1973, p.
50) comenta:

Jean Bodin, algumas vezes citado como o pai da ideia de
soberania nacional, foi certamente contratio aos principios
classicos de Plantio; ele acolheu, mesmo que por razdes
morais, a vatiedade do mundo e a complementaridade
necessatia de suas diversas partes. Pode-se até arriscar di-
zer que Bodin via a soberania territorial de todo Estado
como um pré-requisito para adaptar seus sistemas de leis
as circunstancias geograficas e ao carater das pessoas.

Para tornar ainda mais complexa a constituicao da DSN, cons-
tata-se que ela também estava diretamente relacionada a conceitos
como “desenvolvimento economico-social” (SILVA, 1981, p. 25; ¢
FORESTA, 1992, p. 129) e “Brasil-poténcia” (COMPARATO, 1981,
p. 53), conceitos intimamente ligados a esfera das politicas publicas e
da seguranca e defesa tertitoriais.

Ansart (1978, p. 36 e 37) analisa a estrutura de uma ideologia
politica e, postetriormente, a conecta com a realidade, considerando
seus mecanismos:
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Uma ideologia politica se propde designar em tragos gerais
o verdadeiro sentido dos atos coletivos, tracar o modelo
da sociedade legitima e de sua organizacio, indicar simulta-
neamente os legitimos detentores da autoridade, os fins
que se deve propor a comunidade e os meios de alcanca-
los. [...] Cada ideologia constréi um esquema temporal,
onde o passado, o presente e o futuro se coordenam e pro-

porcionam a acio presente uma plenitude de significado.

Observa-se, portanto, através dessas premissas que a DSN,
como ideologia de seguranca nacional, caracteriza-se perfeitamente
como uma ideologia politica, que nao somente ctia o problema, mas
também apresenta a solu¢do para ele, ou seja, ela se autojustifica
(DREIFUSS e DULCI, 1984, p. 90 e 91). O que, hipoteticamente,
interessaria ou desinteressatia ao coletivo, no caso, ao Estado, passa-
ria a ser objeto de estudo de uma classe mais esclarecida, que possui-
ria todas as condi¢oes de elaborar, implantar e implementar, supos-
tamente, melhores estratégias para a resolucao do problema inicial.

Sob o contexto geopolitico, por ocasiao da tomada do poder
pelos militares, a DSN enfim, nascera. Contudo, precisava ser ofici-
alizada e absorvida.

Observe-se que, na breve leitura desta ideologia, até o mo-
mento, é possivel visualizar, mesmo que de forma incipiente, princi-
pios de algumas caracteristicas do modelo de Estado moderno (BO-
BBIO, 1987, p. 81 e 94), aquele que direciona atengao especial as
suas fronteiras, em outras palavras, aos limites do seu tertitorio.

Historicamente, ¢ pelo principio proposto em O Principe (MA-
QUIAVEL, 2008, p. 77-79 ¢ 89-97), no qual ha o fortalecimento do
poder de um exército, ainda nao institucionalizado, mas mercenario,
que se passaria a considerar uma ideia de conservagao territorial per-
manente do Estado, através de um braco militar e de outro juridico,
inequivocamente eficientes (CAMPOS, 2003, p. 173; MAQUIAVEL,
2008, p. 83; e VELASQUEZ, 2008, p. 81).

Segundo Tilio Neto (2003, p. 19), a existéncia de um Estado
estaria, necessariamente, no equilibrio entre a “forca da lei” e a “lei
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da forca”, principios que corresponderiam exatamente a aplicagao
dos mesmos principios apresentados por Maquiavel outrora. Os pre-
ceitos maquiavélicos de governanga, demandantes de um exército, e
de pronto emprego, seriam ratificados ap6s mais de dois séculos em
Do espirito das leis, agregando-se, ainda, o fator dimensao tertitorial
(GOTTMANN, 1975, p. 38). Segundo Montesquieu (2007, p. 145),
portanto:

Para que um Estado seja senhor de sua forca, cumpre
que sua grandeza seja tal que exista uma relacio entre
presteza com a qual se possa executar contra o ele [si]
algum ataque, e a rapidez que este possa empregar para
neutraliza-lo. |...| Se o exército que estiver guarnecendo a
fronteira for derrotado, certamente ele ira dispersat-se
pois seus alojamentos nio estardo préximos [fazendo
alusdo a um pafs de grande extensio tetritorial, no caso,
usa a Pérsia como exemplo]. O exército vitorioso, nao
encontrando resisténcia, avancara rapidamente e surgira
diante da capital, sitiando-a, no momento em que 0s
governadores das provincias mal puderem ser adverti-

dos para enviar socorros.

Observa-se que a ideia de um exército permanente e de alta
capacidade de mobilidade parece ser fundamental para a manuten-
¢do da soberania de um dado territério. Além do mais, pode-se dizer
que quanto maior o tertitorio considerado maior deve ser o exérceito
e, consequentemente, sua mobilidade para atuar nessa area.

E sempre vilido lembrar que a ideologia de seguranca do ter-
ritorial nacional, que, como ja foi observado, nao ¢ necessariamente
uma novidade na légica da formacao do Estado moderno, e muitas
vezes atribuida exclusivamente aos militares, também era um pro-
blema pensado pela é/ie civil brasileira (RABELLO, 2004, p. 77-79;
COSTA, 2008, p. 159-162 e 184; ¢ PEREIRA, C. 2007, p. 254 ¢
255). Esse grupo concebia o Brasil como um pais que precisava se
desenvolver economicamente e, a0 mesmo tempo, combater um
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inimigo interno (OLIVEIRA, 1976, p. 24; NASCIMENTO, 2005,
p. 129; e OLIVEIRA, 2004, p. 27, 29, 45, 48, 53, 57 ¢ 124) ja conce-
bido e materializado. Nesse contexto, ja ¢ possivel visualizat, portan-
to, o binémio seguranga-desenvolvimento, razao de ser da DSN.

Complementando, Albuquerque (2010, p. 75) faz um rapido
resgate historico que explica algumas derivagoes estratégicas e ideo-
légicas do pensamento geopolitico esguiano:

[...] Assim, argumentamos que é possivel identificar cer-
tos tracos de continuidade no pensamento geopolitico
oficial durante esse longo petiodo compreendido entre
as décadas de 30 e a atual, cuja agenda converge para trés
linhas de raciocinio basilares: a) a questdo da unidade/
integracdo nacional; b) a defesa das fronteiras terrestres
contra eventuais agressdes de paises vizinhos; ¢) a im-
portacio da manutencido das linhas de comunicacio do
Atlantico Sul. Esses verdadeiros objetivos nacionais pet-
manentes se refletiam e refletem nas projecdes de poder
do Estado brasileiro, tanto em sua dimensao interna

quanto externa.

A nio exclusividade da tomada de decisdes doutrinarias por
parte dos militares fica clara no texto da legislacao que cria a ESG,
em 20 de agosto de 1949, que concretizaria a implantagao da ideolo-
gia da DSN no pais (BRASIL, 1949) e, posteriormente em grande
parte da América Latina, conforme Santos, M. H. (2004a, p. 115 ss.):

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o papel das
Forcas Armadas na América Latina tem sido definido (e
até mesmo imposto) pelo hegemon ocidental e seu bloco
militar aliado, a Otan. Assim, durante a Guerra Fria, os
paises latino-americanos devetiam lutar contra o comunis-
mo dentro de suas fronteiras, enquanto os Estados Unidos
defenderiam o hemisfério ocidental contra possiveis
agressoes externas do bloco soviético. Os militares da
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América Latina nio apenas absorveram uma doutrina
anticomunista — Doutrina de Seguranca Nacional —, que
veio a se tronar a base ideoldgica dos regimes militares
que se multiplicariam na regido ao longo de trés décadas,
a partir dos anos de 1960. [...] A Doutrina de Seguranca
Nacional, base ideolégica dos regimes militares latino-
ameticanos entre 0s anos de 1960 e de 1980, ¢ um exemplo

crucial dessa no¢ao abrangente de seguranca e defesa [...].

Smallman (2000, p. 118) afirma que “[...]As Forcas Armadas
Latinas haviam doutrinado seus oficiais na ideologia de seguranca
nacional (ISN), um sistema de crengas que enfatizava a importancia
da guerra de contra-insurgéncia”, o que setia parte da otientagao de
toda a doutrina defendida e propagada por Golbery.

E interessante observar, contudo, que a ascensao dos milita-
res ao poder no Brasil nao foi um fendmeno isolado, mas um feno-
meno claramente induzido (FRANCA, 2005, p. 137; e OLIVEIRA,
2007, p. 61). Evidéncias para verificagdo dessa hipotese sao obtidas
na visualizagao do levante como parte de uma sequéncia desencade-
ada na América Latina (ALMEIDA, 2007, p. 156). Quanto a nature-
za do “golpe de 64” e baseado em declaragdes de fontes internas do
regime, Carvalho (20006, p. 165), no entanto, sugere que

[...] 0 golpe de 1964 nio foi uma necessidade histérica.
O desenlace deveu-se a acoes, omissdes e erros de cal-
culo de agentes politicos de todos os matizes ideologi-
cos, cujo grau de lucidez parecia reduzir-se 2 medida que
aumentava a radicalizacio politica. Outras solucoes, além
do golpe, eram possiveis.

Sendo uma “necessidade histérica” ou nao, a capacidade do
modelo capitalista encabecado pelas grandes poténcias industriais
de promover uma ac¢ao de multiplas facetas, ja apresentadas, pode

ser relacionada a uma s6 motivacao imediata e inquestionavel: po-
der. Segundo Claval (1979, p. 11):
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Poder alguma coisa € estar em condi¢Ges de realiza-la. A
analise do poder ¢é, numa primeira acep¢ao, a analise da
gama das a¢Ges que sabe praticar para modificar o meio,
explora-lo e dele tirar o necessario a vida. Poder ndo é
apenas estar em condi¢oes de realizar por si mesmo as
coisas, é também ser capaz de fazer com que sejam rea-

lizadas por outros.

O “podet”, o poder politico em questao, aplicado a tematica
deste livro ndo ¢ autorregulado, mas segue um encaminhamento
16gico, uma canalizagio de forcas descendentes® de carater interna-
cional e ininterrupta. Para ajudar na compreensio dessa afirmacao,
Morgenthau, (20006, p. 29) afirma que

A politica internacional, como toda a politica, ¢ uma luta
pelo podet. Seja qual for o objetivo final da politica in-
ternacional, o poder é sempre o objetivo imediato. Go-
vernantes e povos podem vir a buscar a liberdade, a segu-
ranga, a prospetidade, ou o proprio poder. Eles podem
definir os seus objetivos em termos de uma ideia religio-
sa, filosofica, econdmica ou social. Eles podem esperar
que esse ideal se concretizara através de sua proptia for-
ca interior, através da intervencio divina, ou através do
desenvolvimento natural das coisas humanas, eles tam-
bém podem tentar ainda mais a sua realizacio através
de meios geapoliticos, como a cooperac¢do técnica com ou-
tros pafses ou organizac¢ées internacionais Mas quan-
do eles tentam realizar o seu objetivo por meio da po-
litica internacional, eles o fazem através do esforco do
poder. Em outros termos, entende-se que a agao mili-
tar e a implantacio de um Estado de excecido de longo

prazo ndo foram autossuficientes, isto ¢, ndo foram

40 O que justifica a premissa @ priori da verticalidade, ja delineada.
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autojustificados, mas eram produtos de relacdes macro

que buscavam um “ajuste”."!

Claval (1979, p. 11), com sua abordagem tedrica do poder, é
capaz de fornecer algumas informagdes pertinentes sobre esse “ajuste”,
que sera caractetizado, a priori, por “assimetrias” e “desequilibrios”:

1) a situacdo mais simples é a do poder puro: a relacio é
petfeitamente assimétrica, aquele que ordena nada deve
aos que dirige; pode utiliza-los como meios para chegar
aos fins que determinou; age dando ordens e fazendo-as
executar sem hesitacio; 2) o exercicio do poder ¢ facili-
tado quando os que a ele estdo submetidos aceitam a
situagdo como natural e reconhecem a natureza legitima
da autoridade; 3) a assimetria nem sempre € tao marcada
como no poder puro e na autoridade; ela surge nas rela-
¢Oes em que cada qual da e recebe, mas de maneira desi-
gual — ¢ o caso dos jogos de influéncia; 4) ha, finalmente,
0s casos em que O desequilibrio ndo é percebido pelos
autores da relagio: a liberdade de alguns ¢ reduzida sem
que eles o percebam; fala-se entdo do efeito de domina-
¢do inconsciente. [grifos nossos|

Observa-se, portanto, que no trecho acima ha quatro modos
possiveis de enquadrar o fenémeno da instalacao de um Estado mi-
litarizado no Brasil, entre 1964 e 1985, por conta de uma agao extet-
na e verticalizada. Considerando a existéncia de uma escola geopoli-
tica formada segundo a formatacao doutrinaria dos EUA, descarta-se,
automaticamente, o quarto item, pois houve uma participa¢ao cons-
ciente da elite pensante que visava o Governo na formacao e instru-
¢do de seus quadros para a constitui¢ao intelectual da ESG — maior
referencial doutrinario militar brasileiro, que resiste até os dias atuais.

41 Eram as supostas indisposi¢cdes, ou seja, era 0 preco a ser pago, para que o
capitalismo flufsse “como deveria”, pelo menos assim pregou o Estado
militarizado.
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O terceiro item pode ser considerado verdadeiro no contexto
da Guerra Fria, haja vista a posicao regional privilegiada do Brasil,*
considerando a légica de producao e consumo em escala mundial.
Essa opgio, no entanto, pode permitir que um possivel leitor desavi-
sado acredite que possa ter havido uma cumplicidade com favoreci-
mento real para o Brasil, mas o que houve foi uma exploracao auto-
rizada pelo Estado, pois se estabeleceu um verdadeiro vinculo de
subordinacio.”

Agora, a situagao de definicao do perfil politico do Estado
brasileiro, de acordo com as premissas de Claval, torna-se mais difi-
cil, apesar de ainda restarem somente duas op¢oes a serem conside-
radas. Em principio, houve uma concorréncia de fatos: primeira-
mente uma imposicao — o que ja faz parte da hip6tese inicial de
abordagem desta discussao — e, posteriormente uma naturalizagao
dos fatos.

Prova desse segundo fato ¢ o envio de militares brasileiros,
além de outros de toda a América Latina, para aprendizado nos Forts
(quartéis) estadunidenses e na National War College (MAGNOLL, 1990,
p. 128), antes e depois de abril de 1964 (ALMEIDA, 2007, p. 155 ¢
183) e, sobretudo, com um forte alinhamento com a escola geopoli-
tica alema (MATTOS, 1977, p. 47-50 e 59-63; MATTOS, 1984, p. 3-
27, MATTOS, 2002, p. 18-19; e ALMEIDA, 2007, p. 158-162 ¢ 171)
— verdadeira apologia a0 Estado total onipresente.

Comparato (1981, p. 56) aponta o produto da impregnacao
da ideologia de seguranca e defesa territoriais adotada pelos paises
latino-americanos, a partir de 1961:

Em 1961, uma grande transformacio ocorreu na USAR-
SA (U.S. Army School of the Americans), situada em Fort

42 Sua escala de atuacio politica e econdmica, regional, favoreceu o pafs, ou seja,
foi possivel flertar com os Estados Unidos. Era o momento propicio para fazer
“the right choice”.

43 Muito provavelmente, uma conformidade com o papel periférico em prol do
funcionamento do mundo contemporaneo que justificaria uma conjuntura na-
cional inspiradora de atenc¢io constante (SILVA, 1955, p. 77-90).
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Gulick, na zona do Canal do Panama. Ela se tornou o
principal centro de treinamento intensivo de oficiais
militares latino-americanos, com base na doutrina da
seguranca nacional, agora com vistas a tomada do po-
det, pelos alunos, nos seus paises de origem. |[...| essa
escola formou 33.147 militares latino-americanos. Em
outubro de 1973, os dirigentes da USARSA declaravam
com satisfacio, que 170 diplomados da escola eram che-
fes de Estado, ministros, comandantes-chefes das For-
cas Armadas ou diretores de Servicos Nacionais de In-
formacoes na América Latina. Em outras academias
militares norte-americanas, segundo estatisticas oficiais,
71.651 militares latino-americanos estagiaram até 1975.

O argumento para a existéncia de um Estado militarizado,
nesse contexto, era o que a propria conjuntura criada apontava: era
para “salvar” o Ocidente (SILVA, 1967, p. 225-256 e SILVA, 1981,
p. 219-25) especialmente do comunismo. Essa era parte da espinha
dorsal que justificara a existéncia e a sobrevivéncia da ESG como
um centro de estudos que gestava e pensava este problema (MAG-
NOLI, 1990, p. 129, 134 ¢ 135).

Observe-se que cada vez mais a relagdo entre capitalismo, que
poderia ser traduzido sem muito prejuizo pratico por azerican way life
(“modo de vida ameticano”), e Estado militarizado brasileiro passa
a fazer mais sentido. Aquele que quiser se fixar nessa questio — se
houve ou nao houve uma espécie de “dominagao inconsciente” do
Brasil pela forga politico-econémica — pode ter como ponto de par-
tida o discurso de Humberto de Alencar Castelo Branco, primeiro
presidente militar da série que vitia, quando se referiu a politica ex-
terna adotada pelo seu governo, conforme Ferreira (2001, p. 111):

No presente contexto de uma confrontagio de poder
bipolar, com radical divércio politico ideoldgico entre
os dois centros, a preserva¢io da independéncia pressu-
poe a aceitagio de um certo gran de interdependéncia, quer no
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campo militar, quer no econémico, quer no politico |...].
A politica externa nao pode esquecer que fizemos uma
opcao basica, da qual decorre a fidelidade cultural e po-
litica ao sistema democratico ocidental. [gtifo nosso|

O advento da ESG, portanto, era desejavel por um somatorio
de insatisfeitos:

a) militares que, por consequéncia previsivel, tomariam o po-
der cedo ou tarde ¢;

b) um grupo civil temeroso de perder seu ja elevado padrio
de vida ameagado pelo comunismo — temor aparentemente justifi-
cavel pelo notavel aumento do custo de vida em menos de uma
década (STEPAN, 1974, 138-143).

Ansart (1981, p. 83) afirma que

Uma das ilusbes geradas pelos conflitos ideoldgicos re-
side no mascaramento dos mecanismos de difusao e sua
eficicia na renovacdo da empresa politica. O receptor é
convidado a crer que adere as mensagens transmitidas
port pura convic¢io e sem que 0s mecanismos e disposi-

tivos de difusdo tenham manipulado seu assentimento.

Esta assertiva sugere, portanto, que:

a) a cupula militar/civil doutrinada, antes de implementar uma
ideologia nitidamente importada, foi levada a crer que ela, a DSN,
era imprescindivel e que fazia sentido e;

b) essa mesma cipula foi, a0 mesmo tempo, usada de acordo
com os interesses de quem foi o motor inicial do processo, ou seja,
nao s6 a ideologia de seguranca nacional havia sido posta em agio.
Como isso seria possivel?

Para os Estados Unidos, tudo se tratou de um negdcio perfei-
to, pois, além de “vender” a ideologia, ainda setia possivel lucrar
com a venda de armas (AFONSO e SOUZA, 1977, p. 103) e muni-
¢do, um fenémeno extensfvel a praticamente toda a América Latina,
especialmente notavel no Brasil, na Argentina e no Chile.
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Assim, entre 1970 e 1974, o Brasil aumentou em 150% o con-
sumo de armamentos e tecnologia militar oriundos dos Estados
Unidos. No Brasil, os picos desse consumo localizam-se exatamente
nos governos de Médici e Geisel, o que corresponde, nao coinci-
dentemente, a0 apice da repressao no regime instalado.

A satisfacdo por essa relacao de interdependéncia econdmica
e de dependéncia tecnoldgica nao era unanimidade no seio do Esta-
do-Maior das For¢as Armadas brasileiras, pois havia um grupo anta-
gonico a esse que via com bons olhos esse tipo de relagao internaci-
onal. Tratava-se do grupo dos “nacionalistas” que, por sua vez, era
minotia e que nao chegou a mudar os rumos do capitalismo nem da
doutrina ja implementada. Segundo Smallman (2000, p. 119 e 120):

As duas principais divisGes militares apds a Segunda
Guerra Mundial foram claramente definidas por conta
do relacionamento do Brasil com os Estados Unidos.
Esta questdo configurou completamente seus panora-
mas politicos e econémicos. Um bloco, o dos ‘internaci-
onalistas’, desejou aliar-se com os Estados Unidos na
Guerra Fria, em troca de apoio financeiro para o desen-
volvimento do Brasil. Os internacionalistas eram anti-
comunistas e economicamente liberais. Eles desconfia-
vam do nacionalismo (pois o associavam com o
populismo) e favoreceram o investimento estrangeiro.
Hsta faccao controlava o Estado-Maior das Forcas Ar-
madas e fol quem tentou impor um novo papel, o da
defesa continental contra a agressao comunista, sobre a

instituicao.

Essa postura de alinhamento politico-ideoldgico ficou clara
desde o inicio do mandato do primeiro presidente militar, Castelo
Branco, como ja foi mostrado ha pouco, mas algumas atitudes diplo-
maticas foram desnecessariamente dristicas, como o corte de rela-
¢6es com a China e Cuba, por exemplo, conforme aponta Cruz
(2008, p. 58):
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No tocante a politica externa, o Brasil adotou uma postu-
ra de convergéncia com a Casa Branca: rompeu relagbes
diplomaticas com Cuba e a China Socialista (1964); parti-
cipou da interven¢ao norte-americana na Republica Do-
minicana (1965) e op6s-se a proposta chilena de criagdo
de um mercado comum latino-americano que excluisse
os Estados Unidos (1965). Posteriormente, respaldou a
proposta da ctiagio da Forca Interamericana de Paz (FIP),
que setia formada por todos os militares de todos os Esta-
dos comandada pela OEA, com poderes para intervir em
qualquer pais da regido onde a “paz” estivesse ameacada.

Até este ponto, portanto, foi possivel compreender como as
acoes de uma logica de interdependéncia politico-econémica, em
ambito internacional, foi estabelecida entre os Estados, apds a Segun-
da Guerra Mundial, e como foram fundamentais para a construcao e
justificativa da Doutrina de Seguranca Nacional que, por sua vez, bus-
cava constantemente sua consolidaco, através de suas a¢des no pla-
no nacional e no plano internacional (Ansart, 1981, p. 254-258).

Observa-se, portanto, no discurso de Silva (1981, p. 247), em
um capitulo chamado “O Brasil depende do Ocidente”, como tal
légica havia permeado a construgao ideoldgica da DSN:

Que, por outro lado, o Brasil essencialmente depende— e quan-
tol — do restante do Ocidente e, em patticular dos EUA,
para o seu comércio, o seu desenvolvimento econdémi-
co, 0 seu progresso técnico e cultural, a# para a sua pro-
pria seguranga. [grifos nossos|

Concluindo este capitulo, é possivel enumerar algumas carac-
terfsticas indeléveis da Doutrina de Seguranca Nacional:

a) verticalizada — essa caracteristica parece ter ficado clara, haja
vista a exposicao de sua principal justificativa, a das “necessidades
mundiais” e sua aplicacao em nivel de Estado e na sua potencialida-
de modificadora de territorios, de concepeao da realidade espacial;
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b) autoritaria (ou arbitraria) — provavelmente a caractetistica
mais sensivel, pois ¢ produto das a¢oes politico-ideolégicas impos-
tas. O que justifica a importancia de compreender a verticalidade da
geopolitica no contexto pods-guerra e como o autoritarismo se insta-
la e se materializa na hipertrofia das For¢as Armadas, buscando, sem-
pre, justificar uma légica maior;

¢) dinamica — uma vez estabelecida a 16gica de reordenamen-
to territorial imposta pelo “mundo”, a qual os Estados modernos
(“democraticos” ou autotitarios) deveriam seguir e com 0s meios
disponiveis para esse fim, a DSN se espacializa e ganha certa dinami-
ca, cuja matetializacdo permite-se decodificar nas a¢des dos governos
militares e nas continuas imposi¢oes de uma agenda internacional;

d) naturalizada —a douttina, sob a justificativa da manutencao
de uma nova ordem, passa a ser “natural”, pois ¢ necessatio enten-
der o contexto na qual se insere. O atributo justifica a ctiagao da
ESG, e sua atuacao na estrutura¢io e aplicacio da DSN em todo o
territorio nacional. Essa naturalizacao, no entanto, perde o significa-
do quando as necessidades provenientes do “mundo” mudam, ou
seja, quando a légica muda, novos argumentos sao necessarios para
justifica-la, tendo em vista a importancia da compreensao do poder
da ideologia, as a¢des de Estado que visam a reotganizacao tertitotial
em favor “do bem maiot”.

E Svartman (2006, p. 187) quem fornece uma excelente sinte-
se da doutrina:

De forma bastante sintética, pode-se afirmar que a DSN
[Doutrina de Seguranca Nacional] articulava seguranca
nacional e desenvolvimento no sentido de maximizar o
desempenho econdémico nacional e de minimizar as cli-
vagens e dissensos internos num cendtio em que impe-
rava a crenca na inevitabilidade do confronto Leste-Oeste
e na sistematica “infiltracdo” comunista. Seu discurso
tendia a submeter praticamente todas atividades do Es-
tado e, eventualmente da sociedade, a 16gica da mobili-

zagao contra o comunismo — que podetia ser identificado
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ndo apenas nos movimentos sociais de maior ou menor
inspiracdo socialista, mas no polo nacionalista das For-
cas Armadas e nas liderancas populistas nacionais. A fren-
te do Estado deveria estar a “inteligéncia esclarecida” de

uma elite capacitada a por em pratica a “metodologia”

esguiana |....

Assim, com todos os elementos tedricos necessarios apresen-
tados, faz-se necessario compreender como a DSN se materializou
e como essa materialidade se deu a perceber no espaco geografico
brasileiro, especialmente na Amazonia, ou seja, quais foram os prin-
cipais mecanismos geopoliticos tipicos dos governos militares volta-
dos a seguranca e a soberania do Estado que foram capazes de alte-
rar a concepgao de Amazonia, tanto de forma absoluta, considerando
a realidade politico-econdémica nacional, quanto de forma relativa,
levando em conta a conjuntura politica internacional.

Portanto, os mecanismos geopoliticos_ aqui podem ser cita-
dos, entre outros: Opera¢ao Amazonia, Programa Calha Norte (an-
tecessor do Projeto Calha Norte) e Radar da Amazonia (RADAM),
por exemplo, como vanguarda dessas a¢oes politicas —, nao poderi-
am deixar de ser mencionados, tampouco desvinculados da DSN.
Por conta disso, o proximo capitulo ira tratar tais topicos, entre ou-
tros, de forma mais detalhada.



3. DSN e Amazénia

3.1 Operacdo Amazdnia em favor da Amazénia?

Com posturas politica e econdmica relativamente bem definidas, mas
diplomaticas nem tanto (IKUCINSKI, 1978, p. 20), o Brasil durante
a Guerra Fria passa oficialmente a fazer parte de um sistema, de uma
légica politica, que pressupde troca. Essa dinamica influenciatia, por
consequéncia, a forma e a intensidade do beneficiamento do fluxo
do capital, mas definiria a exploracao de commodities de forma bastan-
te acentuada.

A Amazonia passa a ser a por¢ao tertitorial brasileira considera-
da mais detalhadamente deste capitulo em diante, haja vista, entre ou-
tros aspectos, a notavel amplitude das mudancas espaciais observadas
no processo de reordenamento tertitorial, por conta de ideologias e
outras agoes geopoliticas que visavam, priotitatiamente, aspectos poli-
ticos e economicos em detrimento dos sociais —uma contradicio da
DSN que pregava o binoémio indissociavel desenvolvimento-seguranga.

E nessa época que a Amazonia, em linhas gerais, passa a ser
apresentada, internacionalmente, como um grande depésito de re-
cursos naturais — o “pulmao do mundo”, entre outras coisas —a céu
aberto, do qual se poderia lancar mao logo que se fizesse necessatio.
Como todo reordenamento territorial segue uma logica, ¢ possivel
identificar, especificamente na alteracao espacial da Amazonia (Mapa
2, adiante), a contar da chegada dos militares a0 Governo, mecanis-
mos geopoliticos que passatiam a set justificados como imprescindi-
veis, naturais, para a seguranca, o desenvolvimento e, por conse-
quéncia, a soberania do Estado.

Enfim, a doutrina que saira funcional e oficialmente da ESG,
como diretriz ideoldgica, tornou-se valida, embasada nos meios
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Mapa 2: Amazonia Brasileira e Internacional

W 0°W 65"W 0w W W &s'W aw BW
f L L " L " L f

Convengoes

m Limites Estaduais -

Limites Intemacionais o

- Amazoénia Legal Brasileira
] Amazénia Intemacional

o Capitais

» Cidades

>z

58

10°s

15°S
L
T
15°S

\ L J
1o 237.5‘ 475 950 1,425 1.900

W oW W oW W oW &W

2's
T
208

Fonte: Base de dados do IBGE 2009. Organizagao: Antenor A. Silva e Michel Watanabe

legais, passando a modificar a forma como o Estado e as populagbes
amazoOnicas viveriam e passariam a conceber essa fatia do territorio
brasileiro desde entao. Nenhuma a¢ao geopolitica adotada entre 1964
e 1985 pelos governos militares foi despretensiosa e, tampouco, des-
vinculada de interesses “maiores”, conforme explicado no capitulo
anterior.

E por isso que este capitulo inicia-se questionando se, de fato,
a “Operacao Amazonia”, acao-chave para a compreensio da sequén-
cia de reordenamento do espago que se seguitia, e seus desdobra-
mentos geopoliticos seriam, de fato, em favor da Amazodnia.

As diretrizes da Operacio Amazonia, acao governamental
geoestratégica, eram claras quanto a sua intengao, pois havia um “va-
zi0” a ser ocupado, um “vazio” #pico e recorrente, doravante em todas
as consideracoes geopoliticas militares voltadas a Amazonia (BAR-
RETO, 1995, p. 95; FREITAS, 2004, p. 70; BECKER, 2005c, p. 23;
NASCIMENTO, 2005, p. 119; MARQUES, 2007, p. 48 ¢ 49; ¢
PORTO-GONCALVES, 2008, p. 33 ¢ 95).
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Stella (2009, p. 86) detalha, precisamente, como se deu a Ope-
racdo Amazonia e em que contexto historico ela se enquadrou:

[...] O mercado de capitais foi estruturado e o novo
sistema procurava estabelecer estimulos para o ingres-
so do capital estrangeiro, facilitando as condi¢des para
o endividamento, numa conjuntura de créditos inter-
nacionais baratos. Essa arquitetura estimulou a recu-
peracido da economia, e foi o ponto de partida para a
nova fase da exploracdo da Amazonia. |...] Como o go-
verno era composto pelo alto escaldo das Forcas Ar-
madas, ndo se pode negligenciar a prescupagao geopolitica
de ocupar o territdrio.

Em 11 de Dezembro de 1966, foi langada a “Ope-
ragdo Amazonia”, na qual a regido era descrita “como
um dos maiores desertos do munds”, o que exigia o povoa-
mento e o aproveitamento racional para uma harmo-
niosa integracdo inter-regional. [...] O autoritarismo
delineou a nova estratégia. As a¢des baseavam-se na
ideologia de “seguranga nacional” e das fronteiras ideologi-
cas da Guerra Fria, e a palavra de ordem era “Gutegrar
para ndo entregar”, o que significou abrir caminhos para
a exploragio dos recursos naturais, articulando o tripé da
economia brasileira, formada pelo capital estatal, pri-
vado nacional e privado estrangeiro, representado pe-
los grandes monopdlios multinacionais. [grifos nossos]

Os grifos no excerto acima permitem refletir algo sobre as
condi¢Oes politico-economicas vigentes no restante do mundo a
época da Operacao Amazoénia. Para iniciar, a propria concepgao de
tertitorio precisou ser alterada e, por consequéncia, a relacao de in-
terdependéncia entre os Estados se tornou cada vez mais acentuada
e mais complexa. Admitindo-se partes dessas consideragdes, pot-
tanto, pode-se chegar a algumas observagoes parciais sobre a Opera-
¢ao Amazonia e o seu carater reordenador:
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a) “nova fase” — essa “fase” nao seria nada mais do que a
concepeao da relagao entre “uma parte”, representada pela Amazo-
nia, e 0 “todo”, que seria 0 mundo. A simples aceitacao da ideia de
tal “fase” seria um consentimento as imposi¢oes do reordenamento
territorial em nivel mundial, a nova ordem mundial. Se cada Estado-
nacao tinha seu papel a ser desempenhado, o Brasil, dentro do con-
texto latino-americano, ndo poderia configurar-se fora desta logica
(OLIVEIRA, 1991, p. 34);

b) “preocupacao geopolitica de ocupar o tertit6rio” — o novo
reordenamento territorial pos-guerra impunha uma preocupacao
constante com a ocupagao tertitorial fisica e com a influéncia ideo-
légica, pois essa ultima passatia a ser tao poderosa politicamente
quanto uma intervengao bélica. Sao tempos de quebra de paradig-
mas politicos, especialmente quando envolvessem a soberania dos
Estados, pois esta passaria a ser cada vez mais relativa (RIBEIRO,
2010, p. 76);

¢) “um dos maiores desertos do mundo” — para que a Ama-
zOnia, mais especificamente a Brasileira, pudesse ser ocupada ou
tornar-se util aos interesses capitalistas “do mundo”, era necessa-
rio uma justificativa, mesmo que nao fosse tao logica assim. Para tal,
foi difundido o discurso do “vazio demografico” (RABELLO, 2004,
p. 77-80), segundo o qual existiria uma Amazénia “deserta”, in-
compativel com as aspiracdes ideologicas da ESG (OLIVEIRA,
1991, p. 31);

d) “ideologia de ‘seguranca nacional” — conforme ja aborda-
do antetiormente, teria sido um discurso importado e adaptado a
realidade nacional, embora haja criticos ferrenhos em torno dessa
teoria politica tendo em vista um suposto “determinismo” e “gene-
ralizagao simplista” (GARCIA, 1997, p. 22 e 24). De toda forma,
tratava-se de um motor ideoldgico que justificatia as agdes do Esta-
do com uma pretensa preocupagao com a soberania nacional, espe-
cialmente a partir das fronteiras e nao somente as amazonicas (MIYA-
MOTO, 1999, p. 84 e 85). Talvez as raizes mais profundas de tal
ideologia remontem ao conceito grego otiginal de “péttia”* (COU-
LANGES, 2007, p. 219-222);
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) “Guerra Fria” —o contexto geopolitico mundial que era a ra-
zao de ser da DSN. A ideologia de um #undo bipolar precisava chegar
a todos os lugares. Uma vez que a ideologia estivesse difundida, tanto
no meio militar quanto na mente das elites, que deram apoio funda-
mental para a tomada do poder em 1964, o trabalho para implantar a
doutrina se tornaria mais facil. Primeiramente, portanto, foi necessa-
rio convencer a elite econdmica civil, tendenciosamente conservadora
e as Forcas Armadas. Sob essa légica, a criacao da ESG pode ser
compreendida mais claramente (CONTADOR, 2007, p. 27-29);

f) “integrar para nao entregar’” — uma das maximas mais co-
nhecidas produzidas pela Doutrina de Seguranga Nacional, era uma
espécie de sintese do método a ser utilizado para se alcangar a meta
de Nacao-poténcia (CONTADOR, 2007, p. 221 e 222) além de ser
um norte para a ocupagao do “vazio demografico” — ideologia que
o proprio lema gestara. A ideia principal consistia em ocupar para
que a integracao economica fosse possivel. Sob essa logica, o territo-
tio brasileiro s6 se tornaria “completo”, soberano, se essa sentenga
fosse posta em pratica. Nao era possivel que o Brasil se tornasse
poténcia sem plena integracao territorial (OLIVEIRA, 1991, p. 63);

@) “explora¢ao dos recursos naturais” — todos os topicos des-
critos anteriormente ficariam incompletos, todavia, se nao fosse abor-
dada uma das principais consequéncias das a¢oes implementadas na

44 Coulanges (2007, p. 219) explica que “[...] pattia, entre os antigos significava
terra dos pais, terra patria. A patria de cada homem era a parte do solo que a
religido, doméstica ou nacional, santificara; a terra que mantinha sepultos os
ossos de seus ancestrais, e era ocupada por suas almas. A pequena patria era o
circulo fechado da familia, com seu timulo e seu lar. A grande patria era a
cidade, com seu pritaneu [Em Atenas, edificio ocupado pelos pritanes, princi-
pais magistrados em muitas cidades. Atualmente, estabelecimento fundado em
favor dos beneméritos da patria: pritaneu militar.] e seus herdis, com seu recinto
sagrado e seu territorio demarcado pela religido. “Terra sagrada da patria’, dizi-
am os gregos. E essas ndo eram palavras vas. Esse chio era verdadeiramente
sagrado para o homem, pois era habitado pelos deuses. Estado, Cidade e Patria
nao eram abstragdes como entre os povos modernos; representavam, de fato,
todo o conjunto de divindades locais com o culto cotidiano e com crengas que
agiam fortemente sobre as almas”.
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Operagiao Amazonia. Toda espécie de exploragao de recursos natu-
rais, em escalas variaveis, acentuou-se por conta dessa politica de
ocupacio espacial da Amazonia. E por isso que o ponto de partida
deste capitulo foi justamente a Operacao Amazonia, pois ¢ a partir
da sua existéncia que mecanismos geopoliticos, como a criacao da
SUDAM, a implantagao do RADAM e dos projetos de incentivo a
ocupacao espacial, como o Programa Integrado de Desenvolvimen-
to do Noroeste do Brasil POLONOROESTE), passam a fazer sen-
tido na compreensao de parte dessa nova etapa de reordenamento
territorial da Amazonia Brasileira que, por consequéncia, demanda-
ria a existéncia de um sistema que assegurasse o controle tertitorial
amazonico brasileiro — o SIVAM /SIPAM.

Certamente, tais temas, individualmente, gerariam teses por si
mesmos, conforme as referéncias bibliograficas podem atestar, mas
o objetivo deste livro ¢ tao somente pontua-los como mecanismos
geopoliticos relevantes para a compreensao da matetializacio da DSN
enquanto formatadora da concepgao de tertitorio e da propria razao
de ser da atual Amazonia Brasileira. Outros topicos geopoliticos,
por consequéncia, serao comentados oportunamente, mesmo fora
dos recortes temporal e tertitorial iniciais propostos por esta disset-
tacdo, contudo de forma menos detalhada, como o Plano Colom-
bia, por exemplo, por complementarem o entendimento das infor-
magoes necessatias para o alcance dos objetivos desta pesquisa.

A andlise dos fatos apresentados até este ponto pode levar
certo leitor a compreender a geopolitica militar como a personifica-
¢do da dinamica de progresso para a Amazénia, aproximando o
amazonida, pretensamente “pobre e isolado do ‘mundo™, do desen-
volvimento, tao almejado e tao pouco refletido criticamente, pro-
posto e difundido pelo Ocidente capitalista.

E Branco (2004, p. 97) quem enfatiza essa corrente ideolégi-
ca, explicando de uma forma mais sintética, porém mais contunden-
te, por que a Operagao Amazonia e suas consequéncias foram deter-
minantes, especialmente na analise do reordenamento territorial da
Amazobnia, quando se considera a exploracao dos recursos naturais
regionais: “[...] Instigou-se, com isso, um verdadeiro assalto a natureza
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amazonica pelos capitais industriais do sul e, também, de multi-
nacionais [...]”. Ao contratio, outro leitor talvez veja a dinamica da
geopolitica militar voltada 2 Amazonia, simplesmente como o mo-
tor de uma verdadeira tragédia social e ambiental ainda em plena
dinamica (OLIVEIRA, 1993, p. 12-14; e BECKER, 2005c, p. 24).

Contudo, uma vez que o governo do Brasil, apos 1964, havia
manifestado abertamente um alinhamento politico-econdémico-ide-
ologico com os EUA, era necessario que suas agoes politicas confir-
massem tal postura, tanto no cenario nacional quanto no cenario
internacional.

Varias medidas de carater politico ou econdmico, fossem em
que Ministérios e Secretarias fossem, denotavam tanto o carater au-
toritario do regime imposto, quanto as intengdes aparentes da pro-
posta da ideologia de seguranga, o que incluia o desenvolvimento
regional, quanto a permeabilidade das a¢oes capitalistas. A criacao
da SUDAM ¢ o exemplo mais claro dessa afirmacao.

3.2 SUDAM e o PIN

A criacao da SUDAM, em 1960, é, sem duvida, a consequéncia ge-
opolitica imediata mais relevante que pode ser relacionada com a
Operagio Amazonia. Para tanto, é necessario compreender desde
logo os mecanismos tratados doravante como agoes subsequentes
dessa operagio.

Na pratica, a SUDAM ¢ uma transformac¢ao da Superinten-
déncia do Plano de Valorizacio Econdémica da Amazonia (SPVEA)
em uma estrutura politica que atendesse as expectativas politico-
econémicas dos governos militares de entio (BECKER, 2001, p.
137; e FRANCA, 2005, p. 153). Oliveira (1993, p. 11) fala sobre a
razdo de ser da SPVEA e a sua efemeridade:

O Brasil, por sua vez, para direcionar e coordenar os
planos governamentais para a regido, criou em 1953 a
[...] SPVEA [...] mais um ato da politica “nacionalista”
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do perfodo populista de Vargas, seguramente influenci-
ado pela fracio “nacionalista” das Forcas Armadas. Cou-
be entretanto, a0 governo militar de Castelo Branco, 1966,
a tarefa de transforma-la em [...] SUDAM, criando para
efeito de acio governamental a chamada Amazonia Legal.

A troca de nome de uma estrutura administrativa que ja exis-
tia,” assim como das suas diretrizes, sugere um tipo de negacio das
politicas publicas adotadas anteriormente, especialmente por Getd-
lio Vargas, mesmo tendo, aparentemente, 0 mesmo objetivo: inte-
grar a Amazonia ao resto do pais (ANTIQUERA, 2000, p. 38). A
ctiacao da SUDAM* também tratia consigo a criagio da Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), em 1967. A
primeira foi extinta e a segunda persiste até hoje. Quanto a esséncia,
a razao de set, das reformas economicas implantadas pelos gover-
nos militares, Contador (2007, p. 62) afirma que

[...] os governos militares iam implementando irrestrita-
mente reformas que favoreciam os interesses do capital
financeiro-industrial estrangeiro e do empresariado na-
cional a ele associado, ndo tendo que enfrentar uma opo-
sicao constitucional nem social. Procurava-se, entio,
deslocar do terreno da arena politica decisdes cruciais
referentes ao pafs, cercando estas com as alegadas auras
da racionalidade e neutralidade técnico-cientifica.

Essa afirmacao corrobora a compreensao de como a orienta-
¢do politico-ideologica do Brasil, nesse petiodo, atendia a uma ne-
cessidade supranacional fosse por qual método fosse implementada.

45 ALein®5.173 extingue a SPVEA e criaa SUDAM (BRASIL, 1967), atribuindo
a essa maior amplitude de objetivos, inclusive.

46 A SUDAM, através da Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001), ¢ extinta e substituida pela Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (ADA). A SUDAM também ¢é acusada de ter sido extremamente
onerosa (PINTO, 2002, p. 138; e FRANCA, 2005, p. 153) e de apresentar projetos
ambientalmente questionaveis (SILVA, 2007, p. 79 e 80).
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Logo, é possivel inferir que a Opera¢ao Amazonia, bem como suas
acOes subsequentes, ndo objetivava o desenvolvimento regional, mas
sua exploracao em detrimento da sua potencialidade, pautado em
modelos que visassem, de fato, as peculiaridades regionais, momen-
to em que surge o0 questionamento sobre o grau de liberalismo dos
governos militares.

Oliveira (1993, p. 89) admite que o modelo de desenvolvi-
mento reproduzido na Amazonia Brasileira estava subordinado ao
reordenamento territorial do capital internacional no Brasil, ao qual
trata como “violéncia’:

E assim que o grande capital do Centro-Sul, nacional e
multinacional, esta abtindo a Amazonia para a sua re-
producdo. Nao ha lugar onde a violéncia nio se faca
presente. E os governos militares ou ndo, tém ficado ao
lado dos grupos capitalista, na sua defesa intransigente
que, gradativamente, faz da Amazonia um tertitotio para

o capital internacional no Brasil.

Nesse momento, portanto, era necessatia a combinacao da
ideologia do nacionalismo, fendmeno politico-ideologico-social di-
retamente relacionado com a gestao territorial (LIMA SOBRINHO,
1995, p. 8,9), com aideologia do desenvolvimento nacional, a0 menos
era essa a mensagem a set transmitida para as massas — sob o amalga-
ma daideologia de seguranca nacional, imposta pelos militares, a DSN.

Assim, a geopolitica militar projetada para a Amazonia nao
subsistiria sem duas variaveis:

a) acordos internacionais — conjunturalmente, o Tratado de
Cooperagao Amazonica (TCA) supriria parte dessa lacuna; e

b) conhecimento das potencialidades naturais existentes na
Amazonia Brasileira — o RADAM, nesse contexto geoestratégico,
setia justificavel.

Em outras palavras, mesmo havendo um protétipo de gerén-
cia territorial promovido pelo Estado, a SUDAM, nio era possivel
obter sucesso politico e econémico sem conhecer o que existe de
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valioso dentro dos seus limites territoriais e sem ter com quem nego-
ciar o que foi descoberto.

Para a implantacao dessa logica na regidao, em 1970, surge o
Plano de Integracao Nacional (PIN), uma estratégia geopolitica que,
de acordo com Kohlhepp (2002, p. 37), “‘combinava programas de
exploracdo da infraestrutura e econdmicos na Amazonia com um
projeto de coloniza¢do para o assentamento de nordestinos sem-
terra”.

A iniciativa do governo de Médici, sob o qual foi arquitetado
e posto em pratica o PIN, adotara uma linha de acao que seria dura-
mente criticada nas décadas posteriores: a implementa¢ao da maxi-
ma “Integrar para nao entregar’’, por meio da construgao de grandes
rodovias. Verifica-se que o PIN vislumbraria posteriormente a cons-
trucao de outras rodovias como a Cuiaba-Porto Velho (atual BR-
364) e a Perimetral Norte (atual BR-210), mas nenhuma dessas tor-
nar-se-ia tao emblematica quanto a Transamazonica.

Diniz (1994, p. 81 e 82) aponta, sumariamente, o possivel motor
da construcao da Transamazonica como parte de suas reais conse-
queéncias sociais e ambientais:

A Transamazonica ¢é outra iniciativa de grande enverga-
dura do governo federal sobre a regido amazonica. Cons-
ta que, numa viagem ao Nordeste, 0 entdo presidente Mé-
dici ter-se-ia consternado com a situagdo dos flagelados
pela seca, numa regido que fora também foco de conflitos
fundiarios antes do movimento de 1964. Certo de que a
causa de toda aquela situacio seria uma suposta grande
concentra¢io demografica, o governo Médici decide criar
na Amazonia uma alternativa para os notrdestinos. Uma
estrada saitia do Nordeste e iria até a Amazonia, onde se
organizaria uma migracdo dirigida e se estabelecetiam vi-
las e nucleos populacionais, as margens da mesma estra-
da, que levou o nome de Transamazonica. [...| A estrada
foi muito mal planejada e acarretou uma série de proble-
mas. Os estudos de viabilidade econémica foram mal
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feitos, ndo houve pesquisas suficientes na area, a estrada
atravessava terras indigenas e, acima de tudo, os planeja-
dores simplesmente desconsideraram a populagao ja en-
to instalada na Amazonia e os conflitos fundiarios que ja
entdo se delineavam. Apenas dois nicleos se consolida-
ram: Altamira e Marab4, no Pari.

O PIN surgiria exatamente um ano apos o escandalo da di-
vulgacao de um relatétio oficial, o Relatério Velloso, resultado dos
trabalhos de investigacao de uma Comissao Parlamentar de Inquéri-
to (CPI)," encabecada pelo entao Deputado Federal Haroldo Vello-
so, em junho de 1969, que apurou irregularidades sobre vendas de
grandes 4reas para estrangeiros, especialmente na Amazonia (OLI-
VEIRA, 1991, p. 57-61). O petiodo em que esses fatos se deram
também correspondetia a fase mais repressora do regime militar. O
contexto torna-se autoexplicativo quando se enquadra esse periodo
sob as normas do Ato Institucional n° 5.

O interessante nesse contexto de a¢oes politicas foi o endure-
cimento juridico contra a aquisi¢ao de terras por estrangeiros. No
entanto, as aquisi¢coes e 0s projetos anteriores, como o Projeto Jari,
com mais de 3.500.000 hectares, de Daniel Ludwig, nao seriam des-
feitos (contraditoriamente, um projeto autorizado por Castelo Bran-
co (OLIVEIRA, 1991, p. 59 e 60). Foi, portanto, a regularizacao
daquilo que antes era licito. A titulo de complementagao, Morel (1989,
p. 78 e 79) descreve, sumariamente, a l6gica do Projeto Jari (OLI-
VEIRA, 1993, p. 21-23) e a sua relagio com o Governo Federal:

O Projeto Jati, que tem 15 anos de existéncia, setia o
maior produtor de arroz do mundo e sua fabrica de ce-
lulose abastecetia 0 mercado interno. As primeiras 5.000

sacas de arroz produzidas foram exportadas e a fabrica

47 O somatorio dessas areas, segundo a Comissdo, extrapolatia os limites amazonicos
e chegaria aos 20.000.000 de hectares e abrangetia outras regides do pais como
o leste do Mato Grosso, oeste da Bahia, entre outras.
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de celulose que veio montada do Japdo, viajando por
mar, até hoje s6 produz para o extetiot. [...] Jari é uma
Capitania Hereditaria, que explora plantacoes de arroz,
mineracio e refino de caulim, material usado na fabrica-
¢do de celulose e porcelana. Tudo isto sem a minima

fiscalizacao do governo. O governo nao existia no Jari.

O PIN aparentava ser uma espécie de “resposta nacionalis-
ta”* diante de todos os fatos ocortidos hd pouco e registrados no
Relatorio Velloso. Oliveira (1991, p. 63) explica, sumariamente, so-
bre os objetivos oficiais desse grande projeto integrador:

Neste programa [Plano de Integracio Nacional], havia
trés decisGes importantes a serem ressaltadas: a primeira
referia-se 4 abertura de duas rodovias na Amazonia —a
Transamazoénica (ligando o Nordeste e a Belém-Brasilia
a Amazonia Ocidental — Rondoénia-Acre) e a Cuiaba-
Santarém, ligando o Mato Grosso a Transamazonica e
a0 proptio porto de Santarém, no rio Amazonas; a se-
gunda medida foi a implantacio, em faixa de terra de 10
km de cada lado das novas rodovias, de um programa de
“colonizacio e reforma agraria” e o inicio da primeira
fase do plano de irrigacio do Nordeste; e a terceira me-
dida referia-se a transferéncia de 30% dos recursos fi-
nanceiros dos incentivos fiscais otiundos de abatimento

do imposto de renda para aplicacdo no programa.

Até o momento, ja ¢ possivel vislumbrar a consisténcia do
“nacionalismo”, veiculado pelo Estado e constante nos objetivos do
PIN, analisando especialmente a Amazonia, com o agravante de que
os projetos voltados a essa regiao passavam, necessatiamente, pelo

48 Contraditoriamente, Brigagdo aponta incentivos a grandes empresas estrangei-
ras como a Liquigas e Volkswagen, italiana e alema, respectivamente

(BRIGAGAO, 1996, p. 16 ¢ 17).
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ctivo da SUDA,* 6tgao oficial regional que incorporara as decisoes
tomadas em Brasilia.

Note-se também uma possivel grande falha na estrutura das
decisoes tomadas para a formatacao territorial amazonica: o desco-
nhecimento de causa vivida, da 16gica regional, pois o modelo de desen-
volvimento regional projetado para a Amazinia nunca partin dela mesma, mas

Jja viera importade e incorporado, Independentemente da realidade
apresentada. Alids, um modelo de desenvolvimento regional pré-
prio nunca foi incorporado em tal escala.

Conectando os fatos acima expostos, pode-se chegar a algu-
mas considera¢Oes parciais. Uma delas é que as rodovias projetadas
em prol da “integracdo nacional” para nada mais serviam, a nao ser
para o atendimento de interesses de grandes projetos estrangeiros
de carater questionavel. Parecem fatos contraditorios, pois os sao,
mas sao ac¢oes geopoliticas em plena consonancia com as linhas-

mestras da DSN. F nesse contexto politico que surge o Projeto
RADAM.

3.3 RADAM e o TCA

No contexto politico da época, década de 1970, a Amazonia ganha-
ra novos olhares, tanto de origem interna quanto de origem externa,
como se novos atributos pudessem set vistos na regiao. E de fato foi
assim. Embora continuasse tratando-se ainda de governos militares,
as posturas politicas e diplomaticas adotadas pelos Presidentes eram
distintas entre si, pois, muitas vezes, 0s mesmos possuiam visoes
politicas consideravelmente diferentes.”

49 Portanto, uma vez que um projeto de desenvolvimento regional passava pela
avaliacio e aprovacao daquela superintendéncia, passaria a ser de interesse naci-
onal. E, mesmo assim, grandes grupos internacionais ainda puderam apropriat-
se de grandes dreas em varias partes da Amazonia “Brasileira”.

50 Tal afirmacdo pode ser confirmada quando sio comparadas as politicas exter-
nas dos governos de Castelo Branco e de Costa e Silva, por exemplo.
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Por conta dessas divergéncias ideoldgicas, somente a contar
do governo de Ernesto Geisel, ou seja, na década de 1970, algumas
decisoes politico-econdémicas e estratégicas seriam tomadas. A im-
plantacdo do Projeto RADAM foi um produto desse contlito.

Para compreender, no entanto, o porqué de tais agdes geoes-
tratégicas, ¢ importante considerar o contexto politico-econémico
do Brasil aquela época. Nesse sentido, Antiquera (2000, p. 49) pode
esclarecer, afirmando que

[...] a Amazonia, até o governo Geisel, ndo projetou sua
dimensao a agenda da politica externa. |...| De qualquer
forma, a Amazonia continuava, na década de 1970, como
um problema a ser resolvido - ainda que os projetos
internos (especialmente a construcio da rodovia Belém-
Brasilia) tenham facilitado o acesso a regiao. |...]. Apds o
golpe de 1964 a Amazonia ganha destaque na agenda
interna dos governos militares. Em 1966 foi lancada a

Operacdo Amazonia.

Mais uma vez, ¢ notada, mesmo que de forma nao-plena, a
influéncia geoestratégica da Operacao Amazonia no reordenamento
territorial amazonico. Taxa-se como “nao-plena” porque, de fato, a
ideologia de integracao nacional, no geral da palavra, s6 pode ser
considerada funcional em parte, especialmente quando se considera a
evolugao das telecomunicagoes, mas nao quando se vislumbra a cone-
x20 da Amazonia Brasileira com o resto do pafs, através da malha viaria.

Para constatar essa afirmacao, basta ler ou acessar noticias sobre
as cidades e municipios no entorno da Transamazonica, por exem-
plo. Que atrativos econdmicos integradores ha ali? Pouquissimos.
Trata-se de uma mera rota (e das mais precarias) de transporte de
cargas, de trafico e de exploragiao de mao-de-obra barata — para nao
dizer escrava. Sobre essa realidade, portanto, pode-se afirmar que ha
uma verdadeira exvlusao regional.

Essa necessidade de integracao regional, porém, nao pode
ser dissociada das suas origens na década de 1970, pois é justamente
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nesse perfodo que o Brasil busca articular-se com a maior parte dos
pafses que sao abrangidos pela Amazonia Internacional, além do
Brasil: a Bolivia, a Colombia, 0 Equador, a Guiana, o Peru, o Sutiname
e a Venezuela. Nascia o Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA).

Era o momento de o Brasil se afirmar como poténcia regio-
nal, no auge da politica de desenvolvimento, um dos motes da Dou-
trina de Seguranca Nacional. Contudo, havia dois fatores a serem
considerados:

a) o alvorecer da discussao das questoes ambientais em ambi-
to mundial; e

b) o direito de explorar os recursos naturais dentro dos seus
limites territoriais.

Essas duas variaveis promovetiam, como nunca, em nivel su-
prarregional, outra questao-chave em toda essa discussao: a sobera-
nia dos Estados. A grande pergunta seria: onde se inicia e onde ter-
mina a soberania de um Estado?

A busca pela integracao regional era um objetivo claro almeja-
do pelos paises signatarios do TCA, um interessante contraste de
escalas, considerando as agdes politico-economicas, além das ideo-
légicas, desenvolvidas pelos Estados Unidos, por exemplo, vivendo
uma realidade ndo coesa entre os paises sul-americanos (SENHO-
RAS e VITTE, 2007, p. 213-214).

No entanto, Egler (2009, p. 214 e 215) esclarece que:

Uma alternativa para tratar a questao regional é busca-la
definir no quadro da integragio territorial, que manifes-
ta a sintese concreta dos processos de divisdo técnica e
social do trabalho, de concentracio produtiva e de cen-
tralizacdo financeira no territorio. Desde logo € impot-
tante advertir que o conceito de territério ¢é distinto de
uma visdo puramente espacial [...]. O conceito de terri-
torio pressupde a existéncia de relagdes de podet, sejam
elas definidas por relagoes juridicas, politicas ou econo-
micas. Nesse sentido ¢ uma mediacio légica distinta do
conceito de espago |...].
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A abordagem de Egler pode traduzir-se como um anseio por
medidas politico-econ6émicas que extrapolem os interesses adminis-
trativos regionais, mas que considerem toda a complexidade ineren-
te a organizacao espacial e a relagdes de poder instaladas anterior-
mente e como essas dar-se-20 com a instituicio de um acordo da
envergadura do TCA.

Carrasco (1978, p. 24), em um texto mais contemporaneo a
época da ratificacio do TCA, informa que

Em seus 28 artigos, o Tratado estabelece as normas de
acOes a serem desenvolvidas pelos paises signatarios para
promover o desenvolvimento harmonico de seus tes-
pectivos tertitérios amazonicos, assim como em qual-
quer territério das partes contratantes, que por suas ca-
ractetisticas, se considere vinculado a Amazénia. [...| Em
sintese, os pontos abrangidos pelo Tratado so: 1) inte-
grar plenamente territérios amazonicos as suas respecti-
vas economias nacionais; 2) desenvolver de maneira hat-
monica a Amazodnia, de modo que haja uma distribuicio
equitativa dos beneficios entre as partes; 3) compartilhar
expetiéncias sobre estes desenvolvimentos; 4) promo-
ver politicas que estimulem um equilibrio entre cresci-
mento econdmico e preservacao ambiental; 5) criar um
sistema de informacio da Amazodnia; 6) utilizar de for-
ma racional os recursos hidricos, 7) promover e facilitar
as comunicacdes na area; 8) promover a investiga¢ao ci-
entifica e empreender campanhas sanitarias na regiao, e
9) conservar as culturas indigenas da Amazonia.

Enfim, com a evolucao e aperfeicoamento da tecnologia e da
ciéncia, a Amazonia passou a ter a sua potencialidade de recursos
cada vez mais enquadrada no contexto internacional: era o grande
reservatorio de riquezas naturais do mundo. O primeiro passo eficaz
de reconhecimento dessa realidade, por parte do Estado, foi dado
pelo RADAM, postetiormente denominado Radar da Amazonia-
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Brasil (RADAMBRASIL), que durante o petiodo de governo dos
militares, nas décadas de 1970 1980, realizou o levantamento dos
recursos naturais — pedolégicos, geomorfolégicos, geoldgicos e ve-
getais — no territorio brasileiro (OLIVEIRA, 1991, p. 72). Convém
ratificar, inclusive, que se tratava do petiodo inicial da factual conso-
lidagao da territorialidade do espago aéreo regional, um fenémeno
geopolitico tardio, considerando os fatos ocorridos em escala mun-
dial (GOTTMANN, 1975, p. 30 e 31).

A tecnologia estadunidense utilizada pelo Radar da Amazo-
nia, e repassada através da NASA, pautava-se na obten¢ao de ima-
gens originadas da emissao de radiagio com caracteristicas especifi-
cas. Tal tecnologia pode ser considerada um grande passo na
consolidacao do conhecimento geografico, bioldgico e geoldgico
no Brasil, além do fortalecimento do Brasil na escala de abrangéncia
da Amazonia Internacional. Em contrapartida, trata-se de uma mostra
de parceria que, novamente, acentuou a dependéncia tecnolégica
dos EUA, sem falar que esses passariam a contar, oficialmente, com
informacGes, em varias escalas, sobre os recursos localizados em
territorio brasileiro.

Pinto (2002, p. 134) apresenta, de forma sintética, qual o con-
texto em que o RADAM foi instalado e o que, de fato, pode-se
aproveitar para a conjuntura geopolitica da época:

O que resultou de definitivo e vantajoso do Radam foi
uma cartografia confiavel e uma indicacio genérica do
espaco regional. Todo o resto, como os mapas de uso
potencial da terra e as indica¢Oes para as reservas de con-
servacgio e prote¢io, mostrou-se um glacé de qualidade
duvidosa. A vigéncia do Radam, entretanto, nao serviu
para estabelecer o primado da razdo na expansio da frente
amazonica (marcadamente anarquica e cadtica), nem as-
segurar o pleno controle nacional sobre as riquezas, que
se internacionalizaram tanto no ponto de origem, da
producio, como no de destino, da comercializacio. Tal-
vez a Good-Year, detentora da tecnologia e que a havia
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aplicado no Vale do Orenoco, na Venezuela, antes de
expandi-la pela Amazoénia, tenha colhido frutos ainda
mais numerosos do que os seus contratantes (alegacio
repetida agora em relacdo a Raytheon e o Pentagono). O
Radam, contudo, era um programa incontestavelmente
cientifico e civil, sob o controle de um governo militar.

Os resultados obtidos pelo RADAM davam condi¢des,
portanto, para que Geisel implantasse futuros projetos e planos
de carater fundiario que dessem continuidade a sua politica oficial
de seguranga e integracao nacionais. Surgiria, assim, uma estrutura
governamental que, teoricamente, daria conta da situacao fundiaria
no pais, especialmente na Amazonia. Em julho de 1970, foi criado
o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria INCRA),
em substituicao ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA), fazendo parte de uma grande logica geoestratégica
implantada durante o regime militar, o que o incluiria o0 PCN.

3.4 Rondénia, os grandes projetos de assentamento

e o PCN

Rondoénia, como uma das Unidades Federais que compdem a Ama-
zOnia Brasileira, nao podetia passar inclume pelas agdes geopoliti-
cas da DSN (BINSZTOK, 2003, p. 9, 10 ¢ 13;e PEREIRA S., 2007,
p. 130 e 131). A ocupagao espacial de Rondonia seguiu a logica do
Programa de Integracao Nacional, dentro do I PND (MELLO, 2000,
p. 27).

Parte do texto do Decreto n® 63.104, de 15 de agosto de 1968
(BRASIL, 1968), determina que

[...] Art. 1° Ficam consideradas prioritarias, para o
efeito das iniciativas a cargo da Administracdo Pabli-
ca Federal, centralizada e descentralizada as seguintes
areas, compreendidas na Amazonia:
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a) Area Prioritaria n° I, no Territ6tio Federal de Ron-
donia, no segmento da BR-364, entre as cidades de Ari-
quemes e Rondodnia, abrangendo uma faixa de 6 (seis)
quilébmetros de cada lado da citada rodovia;

b) Area Priotitaria n° I1, na regizo limitrofe dos Esta-
dos do Amazonas e do Acte e do Territério Federal de
Rondénia, abrangida pelas cidades de Porto 1elho, Abu-
na, Rio Branco, Boca do Acre, Librea e Humaita, tendo
como centro de apoio a cidade de Porto Velbo. |...|

Art. 2° Sera concedida prioridade a realizagdo de
empreendimentos e a concessio de estimulos que inte-
ressem a ocupag¢do, povoamento e desenvolvimento
economico-social das zonas de fronteiras abrangidas
pelas cidades e localidades de Guajard-Mirim, Brasileia,
Cruzeiro do Sul, Benjamim Constante, Tabatinga,
Cucui, Tapuruquara, Asoenangka, Tiriés e Talisma.

[grifos nossos]

Nao s6 os grifos, mas também a disposi¢ao de Rondonia na
lista de prioridades do Governo Federal demonstra a preocupacao
com o avango da integracao territorial almejada pela DSN.

Oliveira (1993, p. 91) apresenta seu parecer sobre esse avango
para a fronteira amazonica ocidental e reorganizagao da estrutura
fundiaria nessa regiao:

Esta estrutura fundiaria ndo abre perspectivas de acesso
a terra para a maiotia dos trabalhadores do campo. Esta
¢ uma lei da economia capitalista, o trabalhador deve ser
livre para trabalhar para o capital, e nio ser livre para
trabalhar para si proprio. Assim, o processo de expro-
ptiagdo centenario do campo brasileiro tem, em sua
marcha, liberado uma fracdo de trabalhadores que tém
recusado a proletatizacio iminente, e buscado nas terras
distantes a tentativa de se reproduzirem como trabalha-

dores livres.
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E por ai que devemos entender o processo cente-
nario de “matcha para o oeste” que esses trabalhado-
res camponeses tém feito, tornando-se posseiros nas
novas areas ocupadas. Posseiros de terras indigenas,
pois sdo0 esses povos que tém assistido ao “encolhi-
mento” de seus territorios, primeiro, pela agdo dos
posseiros e, depois, pelo “grilo” dos grandes grupos

economicos capitalistas.

Contudo, esse modelo de ocupacio espacial, reorganizagao
fundiaria e expansao da “fronteira econdomica” também tratia ou-
tros efeitos colaterais tdo danosos para os povos indigenas quanto
para o ambiente que os cercava e que passatia a se tornar matéria-
prima para as necessidades industriais impostas pelo mundo (SIL-
VA, 2003, p. 96) ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Nesse sentido, Mello (2000, p. 25) afirma que

[...] a nova frente pioneira para a Amazonia [processo
dos anos 1970] nio teve vinculo com a agricultura tradi-
cional, mas sim com grupos industriais nacionais, es-
trangeiros e multinacionais, sociedades anonimas e de
capitais urbanos, cujos investimentos foram respalda-
dos pelo sistema de incentivos fiscais. O poder econo-
mico operava dentro da légica de ocupacio de terras
virgens, de valorizagdo dos espacos. As consequéncias
sobre os homens tinha pouco significado; o importante
era que a exploragdo de “terras novas” significasse a sua
insercdo na economia de mercado, o aumento da capa-
cidade de exportagio e a continuidade de investimentos
para equipar as novas industrias e pesquisar as novas
matérias-primas.

A afirmacio de Mello volta a conectar a escala local com a
escala regional e essa com a escala mundial. Em outras palavras, 7o
exciste agdo de reordenanmento territorial dissociada de uma logica maior.
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Becker (2008, p. 225), por sua vez, trata esse processo de reot-
denamento territorial de forma bastante objetiva e regionalizada:

O regime militar, com seu projeto de rapida moderniza-
¢do da sociedade e do territorio, levou ao auge a econo-
mia de fronteira. Para tanto, o Estado desenvolveu uma
tecnologia espacial impondo sobre o territorio uma ma-
lha de duplo controle, técnico e politico — a “malha pro-
gramada”; constituida do conjunto de programas e pla-
nos governamentais — e abriu multiplas fronteiras. [...] O
governo federal assumiu diretamente o processo de
modernizac¢do, implantando rapidamente a malha pla-
nejada, cujos componentes sio: a) grandes redes de
integracdo espacial; b) superposicio de territérios fe-
derais aos territorios estaduais; ) subsidios ao fluxo
de capital para apropriacdo privada da terra; d) incen-
tivos a imigracdo e formar mao-de-obra.

A modernizacao a qual Becker faz mencao, essa “malha pro-
gramada”, ndo resultou necessariamente em integracao e desenvol-
vimento plenos, conforme desejavam os militares da ESG e seus
entusiastas. A “modernidade” implicita no discurso da DSN fazia
parte da agdo geopolitica de ocupagao espacial da Amazonia Brasi-
leira, mas nao era “a salvacao” para a Amazonia.

Como resultados indesejados do reordenamento territorial da
Amazo6nia Brasileira, com inicio na década de 1960 (BECKER, 2007b,
p. 31), podem ser citados:

a) Impactos ambientais relevantes;

b) Desconsideracao das fragilidades e complexidades cultu-
rais e ambientais;

¢) Acentuacao de problemas urbanos como a favelizacao das
periferias; e

d) Conflitos ambientais especialmente entre os “conservacio-
nistas” e os “desenvolvimentistas”.
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Um fato ¢ que o modelo de desenvolvimento imposto a
Amazoénia Brasileira era estranho as necessidades e potencialidades
da regiao. Tratava-se de um modelo inmportade de outras regides produ-
tivas. F 6bvio que era importante integrar a regido, tornando-a eco-
nomicamente relevante, mas a que custo?”'

Certamente, Rondonia foi um dos estados da Amazonia mais
afetados por essa logica geopolitica, por causa de sua localizagao
geografica na por¢ao meridional amazonica. Nesse sentido, Binsztok
(2003, p. 10, 11) chama atencao para dois fatores relevantes para a
viabilizagao da ocupagio espacial em Rondonia:

a) A consolidagao da BR 364, realizada no final dos anos
70 e inicio dos 80, principalmente no trecho Cuiabd/
Vilhena/Porto Velho, que contou com recursos do
Polonoroeste e financiamento do Banco Mundial para
ordenar o fluxo de camponeses expropriados pela
modernizagio agricola no sul/sudeste do pafs;

b) Os Projetos Integrados de Colonizagao (PIC), concebidos
pelo Programa de Integragio Nacional (PIN), que ocuparam
uma faixa de 100 km de cada lado da BR 364, repartida
em lotes de aproximadamente 100 ha. Distribuidos pelo
INCRA aos pioneitos [...]. [gtifos nossos|

Os PIC faziam parte de uma série de projetos de assentamen-
tos fundiarios elaborados e postos em pratica pelo INCRA, consti-
tuindo-se em um dos formatos mais relevantes para o reordena-
mento territorial de Rondonia. Esses modelos consistiam no
assentamento, propriamente dito, em uma area de 100 hectares, e
visavam o armazenamento e comercializacao da producao da area
abrangida pelo projeto. Os PIC em Rondonia (Mapa 3, adiante),
segundo Oliveira (1993, p. 100), receberam “entre os anos de 73 e
85, mais de 110 mil familias de migrantes candidatos a parceleiros

51 E nesse momento que o modelo descrito por Becker ajuda a explicar a légica de
reordenamento territorial apresentado por Mello.
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nos projetos de colonizagio do INCRA”. Entre esses assentamen-
tos (PEREIRA S., 2007, p. 132), citam-se:

a) PIC Ouro Preto (Ouro Preto D’Oeste/1970) — considera-
do, por Oliveira (1993, p. 102), o assentamento mais relevante nesse
processo de ocupacao espacial. Foram mais de 4.200 familias assen-
tadas em 512.585 hectares;

b) PIC Sidney Girdo (Guajara-Mitim/1971) — pouco mais de
600 familias assentadas em 60.000 hectares, ao longo da BR-425;

¢) PIC Ji-Parana (Ji-Parana/1972) — assentou cerca de 4.700
familias ao longo da BR-364, em 486.137 hectares. Esse projeto co-
lonizou as areas dos atuais municipios de Pimenta Bueno, Presidente
Meédici, Cacoal e Rolim de Moura;

d) PIC Paulo Assis Ribeiro (Colorado D’Oeste/1973) — Fo-
ram mais de 3.400 familias assentadas em 293.580 hectares; e

¢) PIC Padre Adolpho Rohl (Jaru/1975) — assentamento de
mais de 3.400 familias, a partir de 1975, em 407.219 hectares.

Mapa 3: Projetos integrados de colonizagio em
Rondénia na década de 1970
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Outros modelos de projeto, cada qual com suas peculiarida-
des, mas com o mesmo fim, eram: Projeto de Assentamento Dirigido
(PAD), Projeto de Assentamento/Projeto de Colonizacao (PA/PC),
Projeto de Assentamento Rapido (PAR), Projeto de A¢ao Conjunta,
Projeto de Colonizacao/Projeto Especial de Assentamento (PAC/
PEA) e os Nucleos de Colonizacao (NC).

Sobre outros modelos, destacam-se a implantagao dos Proje-
tos de Assentamento Dirigido, com 250 hectares, e os Projetos de
Assentamento (PA):

a) PAD Marechal Dutra e Burareiro (Ariquemes) — juntos as-
sentaram, em 799.586 hectares, mais de 6.500 familias a contar de
1974;

b) PA Urupa (Ouro Preto D’Oeste) — com inicio em 1980,
abrangeu uma area de 70.000 hectares; e

¢) PA Machadinho (Ariquemes) — a partir de 1980, abrangeu
uma area de 100.000 hectares.

A partir de 1981, a ocupagao espacial passou a caracterizar-se
pelos PAR e corresponde a uma area de 1.576.311 hectares, hoje
municipios de Espigao D’Oeste e Alvorada D’Oeste, entre outras
areas. Os projetos foram:

a) Gleba 6 (Ji-Parana);

b) Gleba Rio Preto (entre Porto Velho e Ariquemes);

¢) Gleba Jamauna (entre Porto Velho e Ariquemes);

d) Gleba Jacunda (entre Porto Velho e Ariquemes); e

e) Gleba Caracol.

Outro fator relevante a ser pontuado nessa dinamica de reor-
ganizagao espacial é a supressao das areas indigenas por conta da
implantacio desses projetos de assentamento. Areas pertencentes a
etnia Uru-Eu-Wau-Wau, por exemplo, que teve seu territorio tras-
passado pela abertura da BR-321, que conecta Guajara-Mirim a Ari-
quemes, e que até o presente momento nao recebeu uma reparacao
ou retratacao condizente por parte do Governo Federal. Outros povos
como os Karipuna e os Karitiana também sofreram pelo simples fato
de haver uma ameaga latente por forca da instalagao de assentamen-
tos confrontando-se com seus limites territoriais.



Antenor Alves Silva

86

Em 1975, sob as diretrizes do II PND, o Governo Federal
instalou o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (POLAMAZONIA), por meio do Decreto n° 74.607, de
25 de setembro de 1974 (BRASIL, 1974). Esse Decreto contempla-
va quinze areas prioritarias e, entre elas, Rondonia. A instalagao do
POLAMAZONIA, entre outros objetivos, visava a implantacio de
um arranjo produtor de carater regional: o circuito Carajas-Itaqui. A
insercao de Carajas era estratégica, pois se conectava com interesses
estadunidenses e japoneses (OLIVEIRA, 1991, p. 93).

Contudo, foi o Programa de Desenvolvimento Integrado do
Noroeste Brasileiro, o POLONOROESTE, (BRASIL, 1981), fi-
nanciado pelo Banco Mundial (KOHLHEPP, 2002, p. 40) que mais
influenciou na alteracao da paisagem e da légica territorial de Rondo-
nia, haja vista a abertura e pavimentacao da BR-364, que liga
Porto Velho a Cuiaba (OLIVEIRA, 1991, p. 94; e OLIVEIRA, 1993,
p. 94).

Outro fato a ser considerado nesse processo “desenvolvimen-
tista” (BROWDER, PEDLOWSKI e SUMMERS, 2004, p. 206) de
integracao tertitorial experimentado por Rondonia, ¢ que ndo setia
aplicavel a toda a Amazonia, especialmente por conta das suas prin-
cipais barreiras naturais: os cursos d’agua.””

Nessa conjuntura, foi criado pelo Governo Federal, em 1985,
o Projeto Calha Norte (PCN), que visava integrar a regido ao norte
dos cursos dos tios Solimdes e Amazonas (Mapa 4, adiante).

Sob a éptica da Geografia Politica, pode-se afirmar que o PCN
foi uma importante agao geopolitica do Estado brasileiro que pro-
porcionou um consideravel dinamismo ao reordenamento tertitori-
al da Amazonia Brasileira e produziu consideraveis alteragoes espa-
ciais desde o nivel local até o regional sob a influéncia da DSN
(NASCIMENTO, 2006, p. 99).

O PCN foi concebido, primariamente, como um plano
geoestratégico (VESENTINI, 2000, p. 10) elaborado no petiodo

52 Interessante notar que, a0 mesmo tempo em que s3o barreiras, sdo vias de
acesso — para algumas localidades, as principais.
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Mapa 4: Area inicial de interesse do Projeto Calha Notte
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Fonte: Base de dados do IBGE 2009. Organizacio: Antenor A. Silva e Michel Watanabe

governado pelo general Figueiredo, tornando-se publico em 1985,
quando foi implantado.” Entao foi possivel vetificar a envergadura
de seus investimentos.

Diniz (1994, p. 1 e 5) explica, com maior detalhamento, as
caractetisticas iniciais do PCN:

Originalmente um projeto sigiloso, elaborado por um
grupo coordenado pela Secretatia-Geral do Conselho
de Seguranga Nacional e concluido em 1985, o Calha
Norte veio a conhecimento publico durante os traba-
lhos de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que
visava a investigar acusacOes contidas numa série de re-
portagens do jornal O Estado de Sao Paulo, em 1980. |...]

53 Originalmente, esse planejamento de gestao tetritorial amazonica tinha carater
secreto, pois contava com possivels contratempos como o atrito com os vizi-
nhos limitrofes do norte, desde a Colombia até a Guiana Francesa.
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O Projeto Calha Norte |[...] foi apresentado ao Presiden-
te da Republica em 1985 pelo entio Secretario-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional (CSN), General de
Brigada Rubem Bayma Denis. Oficialmente, seu nome
¢ Desenvolvimento e Seguranga na regiao ao norte das calbas dos
Rios Solimdes e Amazonas - Projeto Calha Norte, segundo
consta do relatério final do Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial - GTI, integrado por representantes do Minis-
tério das Relacoes Exteriores - MRE, Ministétio do In-
terior - MINTER e da prépria Secretaria Geral (SG) do
CSN, além de contribuicdes dos Ministérios Militares e
do Ministério da Fazenda. A exposi¢io de motivos n°
018/85 de 19 de junho de 1985, que sugetiu a criagio do
GTIL, propunha que este fosse integrado pela SEPLAN,
MRE e Ministério do Interior. Ha uma ligeira incongru-
éncia entre o grupo proposto inicialmente e o que efeti-
vamente conduziu os trabalhos, mas tal incongruéncia
ndo afeta seu carater de integracdo de 6rgaos civis e mi-
litares. Observe-se que as areas sdo afins. Houve, po-
rém, um incremento da militarizagao do programa, com

a presenca dos ministérios militares.

Observe-se que a proposta do projeto possuia os elementos
nitidos basicos da DSN: o desenvolvimento e a seguranca. Os obje-
tivos iniciais do projeto (DINIZ, 1994, p. 7 e 8; e SILVA, 2008, p.
133) localizavam-se na Faixa de Fronteira (Mapa 5, adiante):

a) Area de populacio indigena Tanomami — fronteira com a
Venezuela;

b) Alto rio Negro (“Cabega do Cachorro”), Amazonas — fron-
teira com a Colombia e Venezuela;

¢) Roraima — fronteira com a Guiana e a Venezuela (“Essequibo”);

d) Area do Alto Solimées, Amazonas — fronteira com a
Colémbia;

e) Tumucumaque, Para — fronteira com o Suriname;

f) Amapa — fronteira com a Guiana Francesa.
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Mapa 5: Faixa de fronteira na Amazonia Brasileira
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Os fatos apresentados, até o presente momento, permitem

afirmar que uma das maiores caractetisticas da ocupagao espacial da
Amazonia Brasileira, a época do PCN, foi a celeridade empregada
na ocupagao espacial, deixando os aspectos humanos para segundo

plano.**

Outra caracteristica importante do PCN foi a militarizagao
dessa grande area. Mendel (1999, p. 18) explica que:

O Comando de Fronteira Solimoes (CFSol)/8° Batalhio
de Infantaria da Selva, do Exército Brasileiro, é responsa-

vel por prover seguranca em todo o Alto Solimdes e ao

longo da fronteira aberta. Essa faixa da fronteira de 1.300

54 Fen6meno que caracteriza mais uma vez a falta de preocupacio com a qualida-

de de vida das pessoas que viveriam na regido, o que, por si s6, ja ¢ uma contra-

dicdo doutrinaria quando se leva em conta que um dos principais motes da

DSN era o desenvolvimento econdmico.
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quilémetros de extensio, segue do norte ao sul de Taba-
tinga, na fronteira com a Colombia e com o Peru. A drea
de responsabilidade é praticamente do tamanho da Pen-
silvania e sustenta cerca de 130 mil pessoas que vivem 1a
em torno de sete pequenos municipios fluviais ou muni-
cipios. Cerca de 30.000 destas s2o povos indigenas que
continuam a viver em 90 sociedades tribais periféricas.
Oficialmente, ha na area cerca de 200 estrangeiros regista-
dos em Tabatinga, mas as autoridades locais estimam que
ha 10 mil peruanos e colombianos residentes em todo o
municipio. Muitos desses estrangeiros estio direta ou in-
diretamente relacionados com a pesca ilegal, trafico de
drogas e corte de madeira. Embora a drea de responsabi-
lidade CFSol conte com uma populagio relativamente
pequena, é rica em minerais naturais, arvores € peixes, atra-
indo empresas brasileiras e estrangeiras. O sistema de trans-
porte fluvial suporta navios ocednicos que viajam de Qui-
to, no Peru, através do porto de Tabatinga, no meio da
Amazonia Brasileira para o Oceano Atlantico. Nio existe
uma estrada principal nessa regido ligada por rios.

Observe-se, no texto, que Mendel procura descrever a area de
atuacdo das Forcas Armadas, em alguns momentos descrevendo seus
aspectos fisicos, com destaque para as riquezas minerais e biodiversi-
dade e, em outros momentos, falando sobre seus aspectos humanos,
com destaque para a baixa densidade demografica e a falta de integra-
clo tetrestre por meio de rodovias.”® Em todo caso, o PCN, o qual
Becker afirma ser o “dltimo grande projeto da Amazonia” (BECKER,
2007b, p. 27), viria a se tornar “Programa Calha Norte” somente em
2000, ap6s sua revitalizacao™ (NASCIMENTO, 2005, p. 27).

55 Contudo, 0 mote da discussdo continua sendo a presenca militar na regiao, objeto
de maior detalhamento no ultimo capitulo deste livro.

56 Este livro ndo se aterd a esse fenémeno politico, mas tratara o referido progra-
ma como uma continuidade pratica da acdo politica predecessora.
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Silva (2008, p. 132 e 133) corrobora Becker afirmando que

[...] o PCN pode ser considerado o primeiro passo em
direciio a uma politica de defesa que contempla aberta-
mente a Amazoénia Brasileira como prioridade estratégi-
ca, no petiodo pés-autotitatio. [...] O PCN ¢é avaliado
como o principal programa de ocupacio das faixas de
fronteiras da regido, mas especificamente da zona proxi-
ma as calhas dos rios Amazonas e Solimbes. Com rela-
¢do a sua formulaco, foi orientada por premissas geo-
politicas [...] Foi criado para viabilizar a ocupagio, e
garantir maior presenca militar nas fronteiras do Brasil
com cinco paises |...]

Finalmente, Becker (2007b, p. 67) volta a apontar outra carac-
terfstica importante do PCN, enquanto medida estratégica que ga-
rante a presenca do Estado nos locais mais distantes dos grandes e
médios centros urbanos na regiao Amazonica:

[...] o Programa Calha Norte (PCN), ctiado em 1985 e
praticamente abandonado durante anos por falta de ver-
bas, vem sendo resgatado com vistas a subsidiar uma Es-
tratégia de Desenvolvimento da Amazonia Setentrional
[...] Em outras palavras, o Programa Calha Norte se desti-
na a uma area altamente estratégica. Apesar de suas difi-
culdades, o PCN tem sido em grande parte responsa-
vel pela presenca constante do Estado brasileiro na
Amazonia setentrional, através dos Pelotoes Especiais
de Fronteira, do apoio aéreo, do atendimento as tribos
indigenas e comunidades carentes, e da manutencido
de infraestrutura (energia e transportes). A partir de
agora, insere-se numa visdo estratégica que envolve a
patceria com o setor privado e um processo de plane-
jamento que inclui: planos estratégicos de desenvolvi-
mento regional para sub-regides identificadas na Calha



Antenor Alves Silva
92

Norte; planos de desenvolvimento local integrado e
sustentado em nivel municipal, convergindo, assim, para
propostas anteriormente apresentadas; e a proposta de
um novo modelo de gestio para o PCN.

Diante de toda a complexidade espacial apresentada, influen-
ciada fortemente pelos projetos de “vivificagio da fronteira”, do
Governo Federal, e de algumas de suas consequéncias geopoliticas,
resta ainda analisar como a movimentacao das unidades militares na
Amazoénia Brasileira e o monitoramento continuo dessa regiao, por
meio do binémio SIVAM/SIMPAM, continuam a influenciar o ni-
vel da efetividade da presenga do Estado e a forma como o mundo
vé a por¢ao amazonica administrada pelo Brasil.



4. Organizacdo do espaco, DSN e atualidades

4.1 Breve histérico e caracterizacdo do SIVAM/SIPAM

Cre-se ter sido possivel, até o presente momento, dar a entender como
a DSN, através dos seus mecanismos politico-ideologicos, foi capaz
de reorganizar uma parcela territorial brasileira tio significativa quanto
a Amazoénia.”” Assim, apropriando-se do ja refetido termo miltoniano
“rugosidade”,® este ultimo capitulo identifica a dinamica de algumas
formas espaciais, resultantes da agdo reordenadora da douttina, e evi-
dencia como se da esse processo na atualidade, especialmente quan-
do se consideram a defesa e a soberania do Estado brasileiro.
Obviamente, como ja levantado anteriormente, depois das
agdes geopoliticas dos militares entre 1964 e 1985, a Amazonia Bra-
sileira jamais foi a mesma (BECKER, 2005¢, p. 23; ¢ BECKER,
2008, p. 223 e 224). Em termos mais abrangentes, portanto, todas as
transformacgdes tertitoriais ocortidas, especialmente apds a Operacao
Amazobnia, como uma espécie de szzrt dos mecanismos geopoliticos
mais inimamente ligados a2 DSN, poderiam ser retratadas aqui. Con-
tudo, somente dois aspectos da atual dinamica espacial (rugosidades-
produtos) serdao apresentados e melhor detalhados neste capitulo:
a) o SIVAM/SIPAM. Trata-se de um binémio composto de
um braco operacional (infraestrutura) e um braco estratégico (plane-
jamento) de caréter interministerial (LOURENCAO, 2003, p. 5;

57 Por conta disso, torna-se muito interessante saber qual o produto dessa
ressignificacdo e o que pode set projetado ap6s essa acio geopolitica.

58 Ressalta-se, portanto, que quaisquer vestigios de construcio espacial na Ama-
z6nia que puderem ser diretamente relacionados com a reorganizacio do espa-
co proporcionada pela DSN sio de interesse na discussdo que se segue.
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FALCONI, 2005, p. 44, 48 ¢ 49; ¢ TECHNOLOGY AND HU-
MANITY: THE SIVAM PROJECT, 2005, p. 30), cientificamente
multidisciplinar e;

b) a presenca das Forcas Armadas na Amazonia Brasileira,
enfatizando a Faixa de Fronteira. Trata-se da busca pela efetiva presen-
ca do Estado™ e assegura que o préptio binbmio SIVAM/ SIPAM
faca algum sentido estratégico (FALCONI, 2005, p. 47 ¢ 52-54).

Como ja visto anteriormente, 0 RADAM fez algo nunca an-
tes realizado na regido, obtendo, entre imagens e cartas, inimeras
informacoes com detalhamento escalar variando entre 1:1.000.000 e
1:72.000. Portanto, entende-se que uma das principais acdes geopo-
liticas que foram postas em pratica pelas premissas da doutrina foi o
levantamento de informacoes acerca dos recursos naturais existen-
tes na Amazonia. No entanto, qual setia o futuro reservado ao méto-
do de obtengao dessas informagoes, assim como suas tecnologias?

Uma vez que o Governo Federal passa a tomar maior conhe-
cimento das fragilidades (FRANCA, 2005, p. 151) e das potenciali-
dades dos recursos naturais da Amazonia Brasileira e, postetiormen-
te, do resto do pais, o meio militar (com énfase na FAB) “toma as
rédeas” do caso e elabora, inicialmente, juntamente com a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR),
uma infraestrutura que permita dar conta de toda essa complexida-
de estratégica (SILVA, 2004, p. 75-76; e FALCONI, 2005, p. 47).

Becker (2001, p. 145) explica um pouco mais detalhadamente
o contexto geopolitico mundial e regional que deu condigbes para a
instalacao e execugao do projeto SIVAM/SIPAM:

O projeto SIPAM/SIVAM — protecio e vigilancia da
Amaz6nia — é um gigantesco projeto de governo brasileiro
para o controle da Amazénia, baseado em tecnologia

59 Contudo, ¢ um engano crer que um projeto de vigilincia dessa envergadura
limite-se tio somente as fronteiras brasileiras e a influéncia politico-tecnolégica
nacional BRIGAGAO, 1996, p. 52-62) — trata-se de um verdadeiro contrassenso,
pois se concede soberania para obté-la.
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moderna, sob o qual jaz uma estratégia contra a interven-
clo territorial externa, em nome da droga e do meio am-
biente. Iniciativa nacional, previsto para ser implantado
em cinco anos, com um custo total de US$ 1.4 bilhoes e
necessitando de tecnologia avangada, o Projeto fez como
a Raytheon e, gracas as facilidades de financiamento que
acompanhavam a proposta americana. Pela primeira vez,
ap6s 15 anos, o Eximbank americano voltou a fazer um
empréstimo ao Brasil, e com grandes facilidades, respon-
dendo por 85% do financiamento. Foi através do financi-
amento do Projeto SIVAM que os EUA conseguiram
participat, de alguma forma, no War on Drugs (guerra as
drogas) no Brasil. E a Amazénia entra, no século XXI,
sob o comando de um sofisticado sistema de informacao,

ndo fora o atraso em sua implementacio. [gtifo do autot]

Através da andlise de Becker, somente ¢ ratificado o pressu-
posto da complexa interdependéncia politico-economica ja mencio-
nada no capitulo anterior e existente entre os Estados modernos. O
Brasil, nesse caso, apresenta-se como um dependente tecnolégico
para a implantacao, tanto de politicas de seguranca das fronteiras,
quanto de vigilancia de uma parcela do territorio nacional.

Por outro lado, no entanto, essa dependéncia tornou-se ne-
cessaria para fazer frente a interesses internacionais em instalar bases
militares no pais (BECKER, 2007a, p. 39).

Zhouti (2002, p. 19) também apresenta outro argumento rele-
vante para a instalagaio do SIVAM na Amazonia Brasileira, corrobo-
rando Becker:

Com o argumento de que os ameticanos estavam insta-
lando uma base militar na Guiana, as Forcas Armadas
demandaram do Governo Federal uma politica de ocu-
pacdo da Amazodnia representada pelo Sivam - Sistema
de Vigilancia da Amazonia - com custos na ordem de
1,4 bilhGes de délares. Num esforco para evitar que o
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Sivam fosse visto como uma iniciativa essencialmente
militar, e para atrair financiamentos multilaterais para o
projeto, os militares argumentavam a necessidade de
aumentar a presenca do Estado na Amazonia, com pro-
gramas de coloniza¢do, geragiao de empregos, assistén-
cia social, constru¢do de escolas, e prevengao ao trafico,
pelo incremento do trabalho da Policia Federal na area.
O projeto Sivam-Sipam foi entdo aprovado em 1995,
sem licitacdo publica, entre escandalos de corrupcio e
trafico de influéncia, envolvendo, por ironia, membros
do governo ametricano e a empresa ameticana Raytheon,
que venderia a tecnologia para implementacao do projeto.

Observa-se, na abordagem de Zhouri, a preocupacao dos
militares em articular-se politicamente na esfera maxima do Gover-
no Federal em prol do funcionamento do SIVAM. Tratava-se do
estabelecimento de uma via de mao dupla, onde o Estado entraria
com o investimento na infraestrutura militar, nos limites Amazonia
Brasileira, e os militares contribuiriam com os recursos humanos.
Obviamente, sabe-se que os militares ja nao podiam tomar decisoes
politicas e estratégicas de carater unilateral. Contudo, a estrutura es-
tratégica projetada para vigiar e profeger a Amazonia necessitatia in-
dubitavelmente da presenca das Forcas Armadas.

Pinto (2002, p. 134) explica, sucintamente, como surgiu o SI-
VAM, o brago operacional do sistema abordado, e com que nivel de
confiabilidade ele contava ao surgir:

Ja o Sivam é um programa militar e geopolitico em ple-
no regime civil. Ajustamento a histétia ou, pelo contra-
tio, um descompasso desconcertante? Se os contempo-
rineos ndo responderem, a questdo ficara para quem
dela dara conta: o tempo.

Para que tal empreendimento tecnolégico e humano surtisse
o efeito desejado, era necessaria a integracao entre espaco, tecnologia,
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técnicas, recursos humanos e informagoes. Somente ocupar, pre-
missa maior da DSN, materializada pelo PCN, nao garantia a condi-
¢do de Estado independente das relagoes com outros Estados. Era
necessatio, portanto, a existéncia de uma infraestrutura militar.

Nascimento (2005, p. 29) explica o Sistema de Protecao da
Amazonia:

O SIPAM ¢ um sistema multidisciplinar com o objetivo
de coordenar as a¢oes de vigilancia na Amazonia, buscan-
do integrar as diversas instituicGes publicas e privadas, a
fim de gerenciar informacoes obtidas com os projetos
para fins de seguranca nacional e desenvolvimento social
regional, bem como reduzir custos infraestruturais neces-
sarios a0 desenvolvimento sustentavel da regido e alavan-
car a integracao nacional, aproveitar e garantir a biodiver-
sidade e gerar bem-estar para os habitantes mediante
politicas publicas.

Pinto (2002, p. 131) prossegue explicando a inter-relacio en-
tre Sistema de Vigilancia da Amazonia e Sistema de Protegao da
Amazobnia, e reforcando aspectos da origem do primeiro sistema:

S6 no segundo semestre de 2003, porém, a cobertura
eletronica dos 5,5 milhdes de quilometros da Amazonia
estard concluida. Além de abranger equipamentos fixos
de sensoriamento remoto, ela mobilizara pelo menos 5
mil homens das For¢as Armadas, uma esquadrilha de 33
avides e uma base logistica controlada a partir de Brasilia,
centro do poder nacional. Al comegara o Sipam (Sistema
de Protecio da Amazonia), que precedeu e sobrevivera
a0 irmao gémeo. Embora esses dois sistemas sejam apre-
sentados como clentificos, empenhados com a protegio
ecologica, sua otigem e sua aplicacao principal sio milita-
res. Toda a sofisticada estrutura de producio de informa-
¢Oes e de monitoramento das atividades, num espago que
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ocupa mais de 60% do territério brasileiro e equivale a
toda a Europa Ocidental, esta subordinada a doutrina de
seguranga nacional e a diretrizes geopoliticas. [grifo nosso]

Uma matéria publicada em periddico especializado, denomi-
nado Technology and Humanity: The SIVAM Project (Military Technology,
2005, p. 30), explica a funcao basica desse sistema, bem como seus
métodos:

A funcio basica do SIVAM consiste em prover as
condicdes de aquisicdo, processamento e distribuicao
de informagio e dados sobre a regido Amazoénica.
Esse conhecimento, sendo disponibilizado em tem-
po quase real, ira delegar a agio através dos 6rgaos
governamentais e das varias outras institui¢des que
estdo envolvidas nos programas de desenvolvimento,
controle e execucio da lei na regido.

Entre as varias funcdes que sdo requetidas para a
implementagdo das a¢hes pertinentes as suas atribui¢oes,
as que se seguem sao imprescindiveis:

* Monitoramento ambiental geral;

* Monitoramento do uso e ocupacio do solo;

* Monitoramento e suporte para o cumprimento das
orienta¢oes do Zoneamento Ecolégico Econémico
(ZEE);

* Monitoramento de fenémenos meteorolégicos;

¢ Monitoramento de recursos hidricos;

* Monitoramento da vegetacdo e produg¢ao agticola;

* Monitoramento e controle do trafego aéreo e de
supetficie;

* Suporte ao controle das fronteiras;

* Eficiéncia nas comunicacoes entre todos os usudti-
os em diferentes localidades;

* Suporte a repressio de ilicitos e atividades crimi-
nais, incluindo, mais particularmente, exploracao de re-
cursos naturais, contrabando e trafico de drogas;
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* Suporte a prote¢ao de comunidades indigenas;

* Suporte a programas governamentais nas areas de
saude e saneamento;

* Suporte a todos os programas de integracio re-
gional e desenvolvimento sustentavel.

Em suma, a implantacio de tal mecanismo tinha um objetivo
principal: garantir os limites territoriais da Amazonia, conquistados
pelo Brasil, considerando a sempre presente “ameaga externa’, ou-
tra nitida heranca ideolégica da DNS, como algo que extrapolaria o
proprio foco da atribuicao constitucional das Forcas Armadas (SAN-
TOS, 2008d, p. 12), através da integracao social e monitoramento
constante dessa por¢ao territotial.

Contudo, o SIVAM, mesmo sendo fruto de anseios unilate-
rais dos militares, acaba envolvendo outros segmentos do Governo
Federal na espacializacio da sua légica funcional (LOURENCAO,
20006, p. 120).

Pinto (2002, p. 132) explica o porqué da insatisfagao dos mili-
tares e porque nao foi possivel a aplicacao unilateral militar do siste-
ma agora conjugado (SIVAM/SIMPAM):

Algumas de suas partes ja existiam em instituicbes como
o Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), a
Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria), a extinta Sudam (Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazonia), o Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)
ou mesmo a Policia Federal. Mas os ctiadores do Sivam
queriam-no como uma estrutura completa e fechada,
autossuficiente, sob mando verticalizado e controle in-
tegral, como uma unidade militar, ou militarizada.

Com o tempo, foi possivel observar que a tecnologia e a fun-
cionalidade do SIVAM ajudariam a consolidar, por meio de suas

P

acoes, a soberania do Estado brasileiro, mesmo que através da ja
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comentada dependéncia tecnoldgica. Leite (2002, p. 130), no entan-
to, vé tal dependéncia como um fator negativo quando afirma que

O Sivam é, assim, um simbolo concreto de “servidao
voluntaria”, escolhida pela administracio Fernando Hen-
rique Cardoso, que entrega a seguranca da Amazonia e o
conhecimento sobre suas riquezas naturais aos Estados
Unidos e, com isso, abdica de parte significativa da so-
berania nacional. Assim, suavemente se da um passo para

a desnacionalizacio da Amazonia.

De toda forma, a potencialidade estratégica do SIVAM, desde
sua instalacao, fez-se perceber, incontestavelmente, em ambito nacio-
nal, como agao geopolitica solida e relevante da parte do Brasil sobre
seu territorio nacional, o que certamente repercutitia, imediatamen-
te, além das suas fronteiras, denotando maturidade geoestratégica
perante outros Estados. Exemplo dessa afirmagio encontra-se em
Ballvé (2003, p. 32-33), em um texto contemporaneo ao langamento
do sistema, que da mostras de como se constrdi a percepeao dos
estadunidenses sobre a infraestrutura brasileira de seguranca da Fai-
xa de Fronteira.

Essa visao é uma amostra do “olhar do outro”, de outro Esta-
do soberano, no que se refere a disposi¢ao e a aplicabilidade do Sis-
tema de Vigilancia da Amazonia:

Essa sofisticada ferramenta de vigilancia, lancada em
meados de 2002, representa a inovacao mais significante
da politica do Brasil desde o enorme projeto governa-
mental de colonizacio da Amazonia e de construcio de
estradas na década de 1970. As instalacdes do SIVAM
em Belém compdem apenas um dos trés enormes cen-
tros de inteligéncia. Dezenas de estacSes de radares fi-
x0s, unidades de monitoramento do tempo e caminhdes/
avides equipados com radares também estdo dispersos.
Trés avides, equipados com a tecnologia mais moderna
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de aquisi¢ao de imagens, digitalizam os dados da selva e
alimentam os computadores do SIVAM. Toda a tecno-
logia esta ligada via satélite. As informagies recolhidas pelo
SIVAM podem, pelo menos em teoria, ser ntilizadas para nma
grande variedade de propdsitos: de monitorara extragio ilegal de
madeira e mineragdo a espionar grupos insuygentes e traficantes de
drogas que entram na Amazinia Brasileira a partir dos paises
vizinhos. A manipulacao do SIVAM pode ser o primeiro
grande teste que vai determinar a forma como o novo
governo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva preten-
de equilibrar a seguranga, e as preocupacdes econdémi-
cas e ambientais na Amazonia. [grifos nossos|

O grifo, assim como os anteriores, nao ¢ sem proposito, mas
serve como alerta para agdes que se cumpriram em parte, O que
permite conjecturar sobre o nfvel de planejamento que envolve are-
as consideradas iminentemente relevantes como a Amazonia. Des-
ses grifos, surgem e permanecem algumas perguntas com respostas
aparentemente Obvias, mas que depoem a favor ou contra o SIVAM/
SIPAM:

a) O monitoramento da extra¢do ilegal de madeiras na Ama-
zOnia, através do SIPAM, fez com que esse fendmeno fosse mitiga-
do? Estudos de grupos cientificos como o britanico Chatham Hou-
se, em 2010, demonstram que sim.*!

60 Chantam House, The Institute of International Affairs, pode ser acessado atra-
vés do site http:/ /wwwchathamhouse.org/about/chatham-house-rule.

61 Em contrapartida, ¢ importante relembrar que, mesmo com a interacio entre
orgios federais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Consetvacao da
Biodiversidade (ICMBio), a Policia Federal (PF) e o Exército Brasileiro (EB),
por exemplo, os indices estdo longe de ser os desejaveis, considerando o contex-
to atual de exploracio dos recursos naturais, inclusive em areas indigenas (TTLIO
NETGO, 2009, p. 100), ¢ o nivel de emisséo de poluentes emitidos pelos paises,
especialmente os mais ticos.
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b) A mineragao ilegal, outro ponto sensivel na realidade da
Amazonia na atualidade,” é uma espécie de efeito sdcio-econdomi-
co-ambiental colateral da colonizacao forcada pela DSN que pode
ainda ser observado (GARIMPO ILEGAL DEVASTA FLORES-
TA NO SUDESTE DO AMAZONAS, 2010).

Subordinado diretamente ao Ministério da Defesa (MD), o
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢ao da Amazonia
(CENSIPAM)® foi ctiado em 2002, conforme o Decreto n® 4.200
(BRASIL, 2002), de 17 de abril de 2002,%* o brago estratégico do siste-
ma interministetial que monitora e defende a Amazonia Brasileira.

A decisao de submeter o SECONSIPAM diretamente as or-
dens da Casa Civil (CC) sugere, mais uma vez, uma a¢ao de enfra-
quecimento politico das For¢as Armadas, quanto a tomada e ao peso
das decisoes estratégicas voltadas a defesa nacional, pois o processo
de transicao dos governos militares para os civis so seria efetivo sob
essa logica (SANTOS, M. H., 2004b, p. 1106).

Esse quadro de enfraquecimento torna-se mais nitido apds a
passagem de governo de José Sarney (1985-1990), simbolo da tran-
sicao conivente com o poder politico militar SANTOS, M. H., 2004b,
p. 118 e 119), para Fernando Collor. Nessa transicao, observa-se
uma aparente sequéncia de medidas de debilitagdo politica e tecno-
16gica dos militares (LANGE, 2007, p. 255):*

62 Além da PE do EB e do Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM),
outra instituicdo federal que se envolve diretamente na tentativa de supressdo
desta realidade é a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Cada 6rgio, em
sua area, procura reprimir essa constante complexa que ¢ um problema
geopolitico.

63 Mais detalhes podem ser obtidos no site institucional (APRESENTACAO DO
CENSIPAM, 2015).

64 O Decteto n°® 4.200 transfere do Ministério da Defesa (MD) para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica a Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo
do Sistema de Protecio da Amazonia - SECONSIPAM, altera sua denomina-
¢do e da outras providéncias.

65 Uma espécie de arrefecimento preventivo, para evitar uma pouco provavel re-
tomada do poder ou, ainda, tomada de decisoes unilaterais.
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a) Extin¢ao do Servico Nacional de Informagdes (SNI)* por
Fernando Collor de Mello (SANTOS, M. H., 2004b, p. 121; ¢ FI-
GUEIREDO, 2005, p. 404, 405 ¢ 449), em 15 de marg¢o de 1990.

b) Concebida por Fernando Henrique Cardoso em 1997, a
criacio do MD, sob o comando de um civil, em 1999 (OLIVEIRA,
2005, p. 115, 118 e 123), com vistas a uma vaga no Conselho de
Seguranca da ONU (ZAVERUCHA, 2007, p. 26 ¢ 27).

Sob a 6ptica estratégica e militar, essas duas medidas parecem
contrassenso (ZAVERUCHA, 2005, p. 107; e ZAVERUCHA, 2007,
p. 26), quando comparadas com o discurso da valorizacao das For-
cas Armadas, previsto na atual END. Comparativamente, Diamint
(2008, p. 101) aponta que o papel politico das Forcas Armadas tam-
bém passou a ser concebido de outra forma, imediatamente apds o
término do regime de excegao na Argentina:

Alfonsin quis dotar as Forcas Armadas de um claro sis-
tema de defesa nacional, que implicara na eliminagao de-
finitiva da Doutrina de Seguranca Nacional e a adocio
de objetivos profissionais em substitui¢do das motiva-

¢Oes ideologicas

O que se pode notar, através dessa interven¢ao, somada a lei-
tura dos eventos e do espago geografico até 0 momento, ¢ como as
Forgas Armadas podem ter sua funcao direcionada de acordo com
as necessidades supraestatais e como a politica nacional de defesa pode
set fluida, em detrimento de alinhamentos pretéritos; e tudo por con-
ta da amplitude da acao das For¢as Armadas contida no texto cons-
titucional,”” daf a necessidade de politicas e estratégias de defesa de
ambito factualmente nacionais.

66 Produto e “menina dos olhos” de Golbery.

67 De acordo com a Constituicio Federal de 1988 (CF/88): “Art. 142. As Forcas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao ins-
tituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierar-
quia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
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Certamente, a maior preocupa¢ao de um sistema integrado
como o SIVAM/SIPAM (Mapa 6, adiante) sao as fronteiras da
Amazonia.® Flynn (2003, p. 12-13), 20 mesmo tempo em que cita o
SIVAM e sua intima relacio com a defesa territorial da Amazonia,
fala da distribuicao das tropas na regiao e da dificuldade em defen-

der uma fronteira tao permeavel como essa:

A prote¢ao de 11.200 quilémetros da fronteira brasileira
ndo ¢ facil. Hoje, o pais tem uma estratégia que consiste
em duas partes: estabelecido o Programa Calha Norte,
que visa povoar as regides fronteiricas do pais, com as-
sentamentos militares e civis autossustentaveis; instalou
um radar de alta tecnologia e sistema de vigilancia, de 1,4
bilhdes ddlares, chamado Sistema de Vigilancia da Ama-
zOnia, ou SIVAM, que entrou em operacdo em julho
passado. Existem, atualmente, cerca de 25.000 soldados
patrulhando as fronteiras do Brasil na Amazonia, inclu-
indo varios batalhdes de soldados combatentes de selva,
pessoal das For¢as Especiais, e uma flotilha de navios da

Marinha que patrulham a regido dos tios.

Flynn nao s6 enquadra o SIVAM no contexto atual de defesa
e seguranca do Estado, mas também explora, mesmo que superfici-
almente, a presenca desse estado na Amazonia. Contudo, valotiza

tanto a presenca militar quanto a civil na Faixa de Fronteira.

Albgica de ocupagio espacial nas fronteiras ¢ claramente con-
templada na END (BRASIL, 2008) e faz parte das suas principais
diretrizes. No entanto, verifica-se empiricamente que a aplicacao dessa

68

destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos podetes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [grifos nossos]
Preocupar-se com as fronteiras ndo deve ser s prerrogativa do Estado brasilei-
ro, mas de todo Estado que preza sua defesa e soberania. O SIVAM/SIPAM
seria a mostra da tentativa estratégica do Governo Federal de monitorar essa
imensa area.
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Mapa 6: Unidades de monitoramento do SIVAM/SIPAM

na Amazonia Brasileira
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Fonte: Base de dados do IBGE 2009. Organizacio: Antenor A. Silva e Michel Watanabe

légica, na pratica, poe por terra qualquer ideia de plenitude da presenga
do Estado, seja considerada a populagao civil residente na Amazoé-
nia Legal ou a efetividade na presenca militar na Faixa de Fronteira.”

Verifica-se que os mecanismos geopoliticos constantes na
END, em consonancia com o vigente PCN, sao: a “Promocio do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” e o levantamento da viabi-
lidade de estruturagio de “Arranjos Produtivos Locais”, uma logica
que obviamente se distancia da necessidade regional, pois priotiza o
local em detrimento de fragmentos maiores continuos, como o que
sugere a proptia ideia de fronteira.” De qualquer modo, é necessario

69 O que nio uma “resposta rapida” por parte das Forcas Armadas em qualquer
coordenada que seja da Amazonia Brasileira haja vista suas peculiaridades
logistico-operacionais.

70 Partindo dessas pontuagdes, portanto, ¢ possivel notar que uma das caracters-
ticas da DSN permaneceu: a relagdo {ntima entre seguranca e desenvolvimento.
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notar que, quando se vislumbra o gigantismo continental da Ama-
zOnia, ¢ dificil conceber como pode existir uma logistica complexa
para dar conta dessa verdadeira imensidao territorial; no entanto, tal
logistica existe, consideravelmente falha, mas existe.

E importante lembrar que a disposicio das bacias hidrografi-
cas que permeiam a regido amazonica permitiu que, desde tempos
imemortiais, tanto o amazinida, o “otiginal”’, o indio —, quanto seus
futuros “ocupantes exégenos”, os vzutsiders, pudessem transitar com
certas limitacoes por toda essa extensao tetritorial.”!

A criacao de uma grande malha viaria terrestre na Amazonia,
pelos governos militares, especialmente entre 1970 e 1973 (AFON-
SO e SOUZA, 1977, p. 88), fazia parte de um projeto consonante
com as diretrizes da DSN que previam integra¢io, seguranca ¢ de-
senvolvimento, através de suas formas espaciais. Boa parte dessa
malha existe nos dias atuais (Mapa 7, adiante), mas nao cumprindo
necessariamente suas fungoes previstas.

E por isso que é possivel compreender porque Flynn utiliza-
se do termo “autossustentaveis”, pois para ele nao faria sentido afir-
mar que qualquer nucleo social, proveniente ou nao da iniciativa do
Estado, na Faixa de Fronteira, por mais distante que esteja de um
grande centro de tomada de decises politicas, nao possua alguma
relagio pratica com a realidade vivida no resto do pais, 16gica.”

Essa presenca na fronteira da Amazonia Brasileira da-se tanto
pela presenca civil quanto pela militar. No entanto, é possivel tam-
bém constatar que tal presenca nao corresponde exatamente a pratica
da presenga efetiva do Estado tampouco a pratica da “sustentabilidade”

71 Os cursos d’agua serviram (PORTO-GONCALVES, 2008, p. 79) e servem
tanto como “estradas naturais” como demarcadores espaciais. Contudo, verifi-
ca-se que essa logfstica vem se tornando cada vez mais complexa, quando se
sobrep6em outros meios de transporte: os aéreos e os terrestres. Obviamente,
todos os meios de transporte apresentaram um salto qualitativo em tecnologia
quando considerados os ultimos séculos, mas ndo sdo, necessariamente, com-
ponentes de integracdo plena entre os habitantes da Amazonia.

72 Mas a légica, nesse caso, nao se aplica, como ja mencionado.
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Mapa 7: Malha viaria federal na Amazonia Brasileira
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devido a dificuldade logistica proporcionada pela nao integracao plena
proposta pelos militares na década de 1970.

Hoje, a populacio civil que vive nos locais mais distantes da
Amazonia Brasileira sofre com a omissao do Estado em muitos as-
pectos. F plenamente plausivel portanto, concordar com Bertha
Becker, em uma entrevista a Mauricio Castro (2009, p. 20), da revista
National Geographic Brasil, quando afirma que “[...] nao se trata propti-
amente de auséncia, e sim de omissao. Em alguns momentos o Es-
tado é presente, mas omisso porque lhe interessa. F. um jogo geopo-
litico de poder, uma ambiguidade”.

A questio, portanto, ndo é sobre o modelo de desenvolvi-
mento posto,” mas que tipo de desenvolvimento (vidvel e coerente)

73 Como se houvesse uma férmula universal valida e que estranhamente nio deu
certo.
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o Hstado visa alcangar; e se é possivel trata-lo dissociadamente das
politicas de defesa territorial.

Acosta (2005, p. 128), por exemplo, é categdrico quanto a
nocio de desenvolvimento que ¢ difundida na atualidade:

O desenvolvimento, que fique claro de uma vez por to-
das, ndo se alcan¢a cumprindo uma série de etapas pre-
estabelecidas, ndo hda um caminho para o desenvolvi-
mento, muito menos uma meta unica. Neste sentido,
ndo hé paises em desenvolvimento. E ainda, néo ha espago
para um desenvolvimento recuperativo ou initativo do modelo oci-
dental em nivel mundial. |grifo nosso]

Tanto economicamente quanto ecologicamente, nao faz sen-
tido, de fato, a “realidade desenvolvimentista” capitalista que se ten-
ta sobrepor as singularidades regionais e locais da Amazonia (ACOS-
TA, 2005, p. 135). Cada tentativa, cada ciclo de “desenvolvimento”,
denota uma descontinuidade de politicas que favorecam o social
(BECKER, 2005c, p. 23). Assim, a Amazonia ainda estd por ser
feita, havendo uma falta de identidade regional “auténtica”, gerada a
partir da sua prépria logica.

Contudo, uma mudanca substancial somente faria efeito em
longo prazo, pois careceria da reestruturagao de poderes ja constitui-
dos. F nesse momento que a DSN apresenta sua principal fragilida-
de pratica, pois, deixando de lado todo determinismo ou fatalismo,
como seria possivel desvencilhar-se de uma logica tao impregnada
através dos tempos?

Théry (2005, p. 46) aponta que a falta de continuidade das
politicas de integracao nacional para a Amazonia, contraditoriamen-
te provenientes do petiodo do “integrar para nao entregar”, provo-
cou um atraso substancial na integracao dessa regiao, mas sem des-
caractetizat, contudo, sua potencialidade:

Nos anos de 1960, o eixo principal passou a ser uma
direcdo sul-norte, ao longo da rodovia Brasilia-Belém.
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Nos anos de 1970, o fluxo principal ia do leste para o
oeste, ou do sudeste para o noroeste, a0 longo das no-
vas rodovias, BR 364 e Transamazonica.

Nos anos de 1980 e no inicio dos anos de 1990, por
falta de uma politica amazonica bem definida, diversas
dire¢oes de propagacio se misturavam (sul-norte, oeste-
leste, leste-oeste), uma indecisao que reflete bem as in-
certezas dessa “década perdida”.

Finalmente, retoma-se hoje a tendéncia a um movi-
mento sul- norte, a0 longo do eixo Araguaia-Tocantins,
da BR 163 e dos eixos Manaus-Venezuela e Amapa-
Guiana Francesa.

A Amazoénia esta, portanto, vivendo um momen-
to de mutacGes [...] na métrica mais sutil do peso
demografico, econdémico e social, na topologia dos
transportes, onde o tempo de percurso conta mais
do que o espago bruto, e as ligagdes efetivas mais do
que as proximidades.

Sob esse prisma, uma intersec¢ao de ministérios e secretatias
formula a END e entende que uma das prioridades ¢é vivificar as
fronteiras, outro resquicio da politica de reordenamento territorial
sob a logica da DSN. Mas de que forma seria possivel essa vivifica-
¢do, sob a 6ptica da defesa, seguranca e soberania nacionais do Esta-
dor Claro: com quartéis.

4.2 Quartéis: presenca inequivoca do Estado?

Primeiramente, é importante enfatizar o quanto as Forcas Armadas
estao dispersas pela Amazonia. De modo nitido, em ordem crescen-
te de densidade de aquartelamentos, verifica-se a presenca da Mari-
nha do Brasil (MB), da Forca Aérea Brasileira (FAB) e do Exército
Brasileiro (EB). Para efeito de exemplificagao do problema propos-
to por este capitulo, dar-se-a preferéncia para a disposi¢ao territorial
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de Organiza¢bes Militares (OM) através do viés estratégico do Co-
mando Militar da Amazonia (CMA), voltado para a defesa da “Amazo-
nia Classica” (STELLA, 2009, p. 86), os estados do Acre, Amazonas,
Rondoénia e Roraima, , em detrimento dos estados do Amapa, Mato
Grosso Maranhio, Pard e da maior parte do estado de Tocantins.™

O CMA ¢ um dos oito Grandes Comandos operacionais do
EB e subordina-se ditetamente a0 Comandante do Exército, com
sede no DF (administrativamente) e, para fins de preparo e emprego
(operacionalmente), esta vinculado a0 Comando de Operagoes Ter-
restres (COTER). Logistica e administrativamente, o CMA coincide
com outra grande divisao administrativa, 12* Regiao Militar (12* RM),
correspondente a maior parte da Amazonia Ocidental (AC, AM,
RO ¢ RR).

Operacionalmente, o CMA subdivide-se em quatro Brigadas
e um Grupamento:

a) 1* Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Boa Vista, RR
(1* Bda Inf Sl);

b) 2* Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Sao Gabriel
da Cachoeira, AM (2* Bda Inf SI);

) 16" Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Tefé, AM
(16" Bda Inf SI);

d) 17* Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Porto Velho-
RO (17* Bda Inf Sl);

¢) 2° Grupamento de Engenhatia, sediado em Manaus-AM
(2° Gpt E).

74 As UF citadas e que ndo fazem parte do CMA pertencem a outros Grandes
Comandos. MT compde, juntamente com o Mato Grosso do Sul (MS) ¢ a
cidade de Aragarcas (GO), o Comando Militar do Oeste (CMO). TO compde
com o Distrito Federal (DF), o “Triangulo Mineiro” e outros municipios, o
Comando Militar do Planalto (CMP). Recentemente, AP, PA e parte do MA
passaram a compor o Comando Militar do Norte (CMN), com sede em Belém,
PA, o oitavo Grande Comando do EB, criado em 26 de junho de 2014.

75 Até 26 de junho de 2014, com a criagio do CMN, a 8 Regido Militar (8*° RM),
sediada em Belém, PA, ficava subordinada, juntamente com a 12* RM ao CMA,
sediado em Manaus.
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Cada Brigada possui um efetivo aproximado de 3.000 homens
(SILVA, 2007, p. 118).

Atualmente, o CMA conta com um efetivo variavel que pode
chegar a 25.000 militares (mulheres e homens), distribuidos em de-
zenas de OM. Porém, a parte mais sensivel desse consideravel terri-
torio ¢ a Faixa de Fronteira.

Para se ter uma nogao da distribuicao espacial de OM dispos-
tas na Faixa de Fronteira, em cerca de 11.500 quilometros, verifique-
se 0 constante No mapa a seguir que apresenta a disposi¢ao das OM
na Amazonia Brasileira (Mapa 8, adiante). Obviamente, nem todas
as OM sao operacionais, ou seja, voltadas diretamente para o comba-
te, mas compdoem o complexo sistema militar existente na Amazo-
nia. Entre as OM nao operacionais, podem ser citadas, entre outras:

a) Tiro-de-Guerra — possui a caracteristica de treinar reservis-
tas com finalidade as atividades de defesa tertitotial e civil, em caso
de mobilizagao nacional ou instalacao de estado de guerra;

Mapa 8: Unidades militares na Amazonia Brasileira

T Unidsdes da FAB
& Unidades da MB
+ Unidades do EB
£ Limites Estaduais da Amazénia Legal
Rios.
—— Rodovias.
2 Faixa de Fronteira Intemacional

s

s

15

P4 0 230 460 820 1.380 1.840 |

as

W oW 153 ow W oW &W

Fonte: Base de dados do IBGE 2009. Organizagao: Antenor A. Silva e Michel Watanabe



Antenor Alves Silva
112

b) Circunscricao de Servigo Militar — é responsavel pelos alis-
tamentos e controle documental de dada macro area de atribuicio,
inclusive da documentagio proveniente das Delegacias de Servigo
Militar.

¢) Delegacia de Servico Militar — ¢ responsavel pelo controle
documental dos militares vinculados a dada area de atribuicio. E
subordinada a uma Circunscricao de Servico Militar. Muitas vezes é
a tnica presenca nitida do Governo Federal em muitos municipios.

Tal estrutura apresentada atualmente pelo CMA € a resultante
da continua movimentacio de OM para a Amazonia, a partir de
regides de valor estratégico menos sensfvel (KUHLMANN, 2007,
p. 122). Exemplo da dinamica desse reordenamento espacial foi a
movimentacao de duas brigadas para a Amazonia, em menos de
dois anos, a contar de 1991 (MARTINS FILHO, 2005, p. 109):

a) a 1* Bda Inf Sl (hoje sediada em Boa Vista-RR); e

b) a 16" Bda Inf SI (hoje sediada em Tefé-AM) provenientes,
respectivamente, de Petrépolis-R] e de Santo Angelo-RS.

Em 2004, por fim, proveniente de Niter6i-R], a 2* Bda Inf SI
foi finalmente instalada em Sao Gabriel da Cachoeira, AM, (SILVA,
2007, p. 119) e passou a consolidar a atual disposi¢ao militar na
Amazoénia Brasileira ja apresentada.

De qualquer modo, essa reorganizacao estrutural apresenta
alguns aspectos a serem considerados:

a) Esta em consonancia com a PDN e a END;

b) Demonstra um temor nitido baseado em uma hipétese
de ataque, vindo da fronteira norte da Amazonia por duas razoes
plausiveis:

1) possivel quadro de instabilidade politica na Republica
Bolivariana da Venezuela, de Nicolas Maduro Moros, agravado por
possiveis revoltas, especialmente as de carater civil, contra seu gover-
no unilateral;

1i) possivel quadro de instabilidade politica agravado na
Republica da Colémbia, governada por Juan Manuel Santos Calderdn,
por causa das divisoes politico-ideoldgicas vividas pelo pais, panora-
ma especialmente visivel através das agOes extremistas e terrotistas,
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promovidas pelas Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia-
Exército do Povo (FARC-EP);

¢) Intensificacio sistematica dos investimentos, como os pro-
venientes do Plano Colombia, em 1999, e instalacio de bases milita-
res por parte dos Estados Unidos nos paises vizinhos como Col6m-
bia, Peru e Bolivia (MARTINS FILHO, 2005, p. 110).

Para o Brasil, a preocupacio com o langamento dessa mano-
bra dos Estados Unidos foi tao grande que a implantacao oficial do
Plano Coloémbia desencadeou tanto a intensificacao da necessidade
imediata da implantacio do SIVAM quanto a reestruturacao das
Forcas Armadas, criando-se o Ministério da Defesa (MARTINS
FILHO, 2005, p. 113).

A reorganizacao da Forga Terrestre demonstra, ainda, entre
outros aspectos geopoliticos e em conformidade com os argumen-
tos apresentados logo acima, o direcionamento para uma linha ima-
ginaria voltada para todo o noroeste e norte da Amazonia Ociden-
tal, que vai desde Tabatinga-AM, passando por Sio Gabriel da
Cachoeira-AM, até Roraima.

Por essa logica, somente instalar quartéis em sedes de municipi-
0s nao cumpriria plenamente a necessidade de uma presenca armada
do Estado na Faixa de Fronteira. Para tanto, o Governo Federal deci-
diu ampliar o numero dos chamados Pelotdes Especiais de Fronteira
(PEF), projeto ja existente desde a década de cinquenta (SILVA, 2007,
p- 112) e consolidados pelos investimentos realizados pelo PCN.

Abaixo seguem, sumariamente, as disposi¢des espaciais das
principais OM subordinadas a dois Grandes Comandos em frentes
territoriais distintas:

a) 1*Bda Inf Sl — frente norte, com sede em Boa Vista-RR;

b) 17*Bda Inf Sl — frente sul, com sede em Porto Velho-RO.

Como suporte militar aos PEF da fronteira norte, Boa Vista,
capital de RR, conta com uma consideravel estrutura operacional e
logistica. Obviamente, ndo s6 o Exército Brasileiro compde esse
suporte.

A FAB, naquela regiio, é representada pela Base Aérea de Boa
Vista (BABV), pelo 1° Esquadrio do 3° Grupo de Aviagao (1°/3°
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GAV) e por um Destacamento de Telecomunicagbes de Controle
do Espaco Aéreo (DTCEA). A MB nao possui representatividade
militar nessa frente estratégica de combate.

O EB, como ja apontado antetiormente, possui um Grande
Comando, a 1*Bda Inf Sl, que mantém subordinada a si, entre ou-
tras, uma unidade operacional de artilharia, o 10° Grupo de Artilha-
ria de Campanha de Selva (10° GAC Sl), desde 2002, proveniente de
Fortaleza, Ceara, CE, (SILVA, 2007, p. 119), outro sinal de reorgani-
zacao espacial das Forcas Armadas na Amazonia.

A infantaria é representada pelo Comando de Fronteira Rorai-
ma/7° Batalhao de Infantaria de Selva (C Fron RR/7° BIS) que, por
sua vez, comanda seis pelotoes destacados, os PEE Cada pelotao
destacado localiza-se em um municipio junto a fronteira da Vene-
zuela e da Guiana (ex-Guiana Inglesa).

Abaixo, segue a lista dos PEF localizados em RR:

a) 1° PEF —municipio de Bonfim, na sede do municipio (fron-
teira com a Guiana);

b) 2° PEF — municipio de Normandia, na sede do municipio
(fronteira com a Guiana);

¢) 3° PEF — municipio de Pacaraima, na sede do municipio
(fronteira com a Venezuela);

d) 4° PEF — municipio de Alto Alegre, em uma localidade de
dificil acesso conhecida como Surucucu (fronteira com a Venezuela);

¢) 5° PEF — municipio de Amajari, também em regiao remota
e dificil acesso conhecida como Auatis (fronteira com a Venezuela);

f) 6° PEF localiza-se no municipio de Uiramuta, na sede do
municipio (triplice fronteira).

Avaliando sinteticamente essa disposicio de OM em série,
vislumbra-se como se dispoe uma frente de defesa, embora prima-
ria, em arco fazendo frente a hipotéticas incursoes do norte, princi-
palmente. Ja na frente sul do Comando Militar da Amazonia, Ron-
donia possui uma estrutura militar consideravelmente diferente. Na
capital, Porto Velho, o Exército Brasileiro mantém o Comando da
17* Bda Inf Sl que coordena as agOes operacionais e administrativas
das seguintes organiza¢des militares:
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a) 17° Pelotao de Comunicacoes de Selva (17° Pel Com SI);

b) 17° Pelotao de Policia do Exército (17° Pel PE);

c) 17* Base Logistica (17" Ba Log);

d) Companhia de Comando da 17* Brigada de Infantaria de
Selva (Cia Cmdo/17* Bda Inf Sl);

¢) 3* Companhia/54° Batalhao de Infantaria de Selva (3* Cia/
54° BIS); e

f) Hospital de Guarni¢io de Porto Velho (HGuPV).”

Ainda em Porto Velho, a FAB conta com: Base Aérea de Por-
to Velho (BAPV), 2° Esquadrao do 3° Grupo de Aviacao (2°/3°GAv),
DTCEA e Prefeitura Aeronautica de Porto Velho (PAPVA). No
interior: Guajara-Mirim: DTCEA; Vilhena: DTCEA.

A MB conta somente com a Delegacia Fluvial de Porto Velho
e a Ageéncia Fluvial de Guajara-Mirim, em Rondonia para cumpti-
mento das suas atividades constitucionais em todo o estado

Mesmo com toda essa variedade de organizagdes militares
em Rondonia, a exemplo do Amazonas, o Governo Federal, através
de agdes do MD, expandiu o numero de aquartelamentos na capital
do estado com implantacao de novas unidades e com novas caracte-
risticas operacionais e administrativas.

76 Também fazem parte da brigada de Porto Velho: 5° Batalhdo de Engenharia de
Construcio, 31* Circunscri¢io de Servico Militar e 1* Delegacia do Servico Mi-
litar / 31* CSM. No interior: Colorado D’Oeste — Tiro-de-Guerra 12/001; Cos-
ta Marques — 1° Pelotdo de Fuzileiros de Selva Destacado/6° Batalhio de Infan-
tatia de Selva; Guajara-Mirim — Comando de Fronteira RO/6° Batalhio de In-
fantaria de Selva; Ji-Parané - 2* Delegacia do Setrvigo Militar / 31* CSM; Pimenta
Bueno - Tiro-de-Guerra 12/009; Vilhena - 3* Delegacia do Servigo Militar / 31*
CSM; Tiro-de-Guerra 12/008. A extensio da 17* Brigada de Infantatia de Selva
envolve ainda 4reas de mais duas Unidades da Federagio: Amazonas — 54° Ba-
talhao de Infantaria de Selva — e Acre: Comando de Fronteira Acre/4° Batalhido
de Infantaria de Selva —incluindo seus PEE. Cada Pelotdo Especial de Fronteira
pode contar com mais de sessenta militares (SILVA, 2007, p. 118).
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4.3 Soberania e o contrassenso da ingeréncia

Sem duvida, seria irresponsavel afirmar que o Estado brasileiro, pelo
menos militarmente, ndo esta presente na Amazonia, mas até que
ponto essa presenca significa pleno gerenciamento territorial e, por
consequéncia, dos outros recursos existentes?

Qualquer interessado pode verificar 7z Joco que a ingeréncia,
mesmo com todo esse aparato bélico-estratégico, apresenta-se de
forma bastante clara. H4, na realidade, uma verdadeira sétie de con-
trassensos e inconsisténcias que, nem de longe, permitem caracteri-
zar a plena soberania e a agdo efetiva do Estado na Amazonia.

Desse modo, torna-se impossivel citar fatos isolados sem as
devidas conexoes e consequéncias. Nessa lista de causas para a rees-
truturacdo das Forcas Armadas, plenamente verificavel, pode-se ci-
tar, por exemplo, a ctiacao da Terra Indigena (TT) destinada a etnia
Tanomami, em 1992.

Por ocasiao do despacho de Fernando Collor de Melo, foi
demarcada uma area de 94.000 Km?, que compreende grande parte
do noroeste e oeste do estado de Roraima e o norte do estado do
Amazonas (SILVA, 2008, p. 131) e que abriga uma regido rica em
minérios raros e até radioativos.

Silva (2004, p. 45) relembra que essa decisdo, na época, foi
considerada por liderancas partidarias e, principalmente, pelos mili-
tares (FREGAPANI, 2011, p. 148-150) como um duro golpe contra
a seguranca nacional:

Os criticos da reserva, especialmente os militares, consi-
deraram sua extensdo exagerada e alertaram para o fato
de que a area fica dentro da faixa de fronteira. [...]. Para
completar o quadro, o superdimensionamento da ques-
tao amazonica ecoou fortemente na imprensa internacio-
nal, e as criticas em relacio a questdo ambiental aumenta-
ram no Brasil e no extetior. Estes fatores colaboraram
para a proliferacio de teorias conspiratérias em relacio
a internacionalizacio da Amazoénia e a criacio de um
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“Estado lanomami”, as quais ganharam espaco entre
militares brasileiros. Posteriormente, estas ideias chama-
ram a aten¢ao de patlamentares, especialmente daqueles
de setores nacionalistas e de esquerda.

Sob o prisma do conservadorismo nacionalista, Collot, na
época, parecia ter “ignorado” o conteudo da legislagao vigente, que
previa o limite de 150 quilémetros da Faixa de Fronteira como de
interesse para a Seguranca Nacional (CAVALCANTI-SCHIEL, 2009,
p. 158). Por conta disso, em um prazo curto, foram fixados diversos
PEF na regido. Fato semelhante foi estendido a TT Raposa-Serra do
Sol, em Roraima, homologada em area continua.” Em sua esséncia,
considerando uma de suas possiveis finalidades, essa decisao nao
seria necessatiamente incoerente, pois podetia caractetizar-se como
um dos fatos ocorridos em série que viriam a enfraquecet, conside-
ravelmente, o poder politico residual das Forcas Armadas (MAR-
QUES, 2003, p. 78).”

O mais interessante nessa série de fatos expostos ¢ que, em
relacao a modernizagao das propostas de defesa territorial, frente a
uma suposta ameaca de origem externa, efetivamente, nada mudou
MIYAMOTO, 2000, p. 125), a nao ser quando se considera o nd-
mero de quartéis na Amazonia Brasileira.

A ideia da militarizagao das fronteiras, que se mostrou nao
ser tio recente, continua ainda mais forte. E contraditétio, pois as
Forcas Armadas, desde o fim do periodo transitério do governo
Sarney, vém sendo sucateadas e preteridas no or¢amento da Unido,
além de protagonizarem uma percepe¢ao unilateral de viés residual-

77 Tanto o caso da TI Ianomami quanto o da T Raposa-Serra do Sol sio casos
patentes de influéncia direta da politica estadunidense sobre as decisdes do Es-
tado brasileiro (FREGAPANI, 2011, p. 203-207). Mais uma vez se questiona a
pertinéncia do conceito de soberania.

78 O que, talvez, representaria um dos tltimos obstaculos para maior influéncia de
organismos jutidicos internacionais em decisdes de reordenamento territorial
brasileiro de carater estritamente interno.
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nacionalista contra inimigos externos (CAVALCANTI-SCHIEL,
2009, p. 150).”

De qualquer forma, essa militarizacao ainda continua sendo
contraditéria quando confrontada como o discurso do entao presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva, que incentiva a criacao de uma agén-
cia antitrafico de carater regional e sem intervencdes dos EUA —
a¢do que tem carater de policia, que nao ¢, em primeira analise, atri-
buicio das Forcas Armadas.

Toda a situagdo exposta até o momento sugere que as Forgas
Armadas servem tao somente como recursos humanos para os po-
los de ocupagio e de consolidacdo de pequenos nicleos econoémi-
cos isolados entre e si e de grandes centros produtores na regiao
amazonica, mas nao muito mais do que isso. Sugere-se que pensar o
contrario seria ignorar os fatos, que embora demonstrem que a rea-
lidade em escala local seja significativamente alterada por esse feno-
meno, a escala regional esta muito aquém de um eventual desenvol-
vimento. Pior ainda seria se fosse invocado o conceito de,
“desenvolvimento sustentavel” (MONTIBELLER-FILHO, 2008,
p. 52-55), pois o formato de uso e ocupacao do espaco ja estaria
condenado as herangas de um modelo pré-existente de subdesen-
volvimento (FURTADO, 1974, p. 95).

Benchimol (1998, p. 9), em uma abordagem racionalista, su-
gete algo que ainda nio foi alcancado,” sequer considerado pelos
Estados que ja controlaram e controlam a o territério amazonico no
decurso historico:

O processo de povoamento e desenvolvimento regional
da Amazonia comporta uma série de reflexdes e exige
diferentes tipos de abordagens. Um tema atual atrai a

79 O fato é que, apds a sucessiva ascensio de Governos progressistas e de seus
projetos de poder traduzidos em a¢bes politicas de grande amplitude estratégica,
pouco se consideram os militares como forga reativa ao status quo presente.

80 Talvez dado o seu potencial irrealismo, considerando o atual binémio produ-
¢do-consumo, no qual a regido amazonica e a maior parte do mundo estdo
imersos e sem expectativa de mudanca.
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investigacao cientifica e a preocupagio politica nacional
e externa: como usar e fruir os recursos bionaturais, re-
novaveis ou nio, sem que ocorra a sua degradacio e
extingdo. Para tanto seria necessario uma ocupagio hu-
mana muito mais que racional: ela terd que ser inteligen-
te e sustentavel em diferentes niveis. A inteligéncia ¢ a
capacidade do ser humano de se adaptar a uma situacao
nova, que exige reflexdo, experiéncia e “finesse”, enquan-
to que a racionalidade é mais um exercicio frio e geomé-
trico do racionalismo cartesiano, conforme nos ensinou
Pascal. Portanto, a ocupagio inteligente transcende a ati-
vidade racional. Nio a exclui, porém nio ¢ sua escrava.

O contexto politico-econdémico internacional, no entanto, nao
torna tao simples a implementa¢ao de economias regionais baseadas
tao somente em suas potencialidades, ignorando os anseios “mun-
diais”. Kurz (1997, p. 86), mesmo explanando de forma abrangente,
acaba explicando sobre o contexto econdémico da Amazonia:

O dilema que esta se enfrentando hoje no Brasil é o de
como sair dos espacos regionais, de experiéncias de po-
der local e formular um programa, um projeto de cara-
ter nacional dentro dessas novas condicées internacio-
nais. Este desafio, na atual conjuntura, se torna ainda
mais complexo em funcio da inexisténcia de modelos,
da crise dos paradigmas que vinham orientando a acdo
da esquerda mundial.

Albuquerque (2010, p. 69) explica, parcialmente, o quadro
geopolitico internacional, a0 qual denomina “anunciado e admirado
mundo novo”, que aumenta a complexidade de pensar a geopolitica
regional, enfatizando a sua capacidade de reordenamento:

Rapidamente essa pauta das ciéncias sociais [“anuncia-
do e admirado mundo novo”] formou novo consenso
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no meio académico, alcancando questionar o préprio
conceito de “equilibrio de poder’ no sistema internacio-
nal como “necessidade” no contexto de um mundo em
rapida transformacio. Mas como a governanga global é
ainda um mito, esse novo consenso nao faz mais que o
jogo neoliberal que prega a submissao da politica ao fun-
cionamento do mercado e a submissdo dos pafses peti-
féricos aos centrais pela manutencgio das assimetrias eco-
némicas, politicas e militares do sistema internacional.

A ctitica de Albuquerque reforga a discussao do primeiro ca-
pitulo sobre a interdependéncia entre os Estados, na atualidade. No
entanto, a ctitica nao vislumbra operagdes militares nem ocupagao
fisica de tertitorios. Por quér

4.4 Internacionalizacdo da Amazénia?

Muito se questiona e se conjectura sobre o futuro da Amazonia.
Portanto, nada melhor do que mais questionamentos e mais conjec-
turas que levem, a0 menos, a algumas consideragbes patciais neste
livro. Uma vez compreendido o contexto histérico, além de aspec-
tos da territorialidade envolvida na discussao da geopolitica, vivida
pela regiao amazonica brasileira, compreendeu-se que uma investida
militar estrangeira, na atual conjuntura, nao seria a resposta mais
adequada aos anseios pacifistas do mundo. Afinal, depois de tantos con-
flitos e prejuizos materiais e humanos, torna-se notério o quao caro
é fazer guerras® e o quanto tais investidas dependem da justificativa,
o que podera influenciar, definitivamente, a favor ou contra, tanto a
opiniao publica quanto o soldado da frente de batalha.

81 E certo que os EUA, assim como a Russia, que ainda continuam sendo as
grandes poténcias politicas e militares da atualidade, por exemplo, sdo os mais
cientes dessa realidade por conta de suas incontaveis experiéncias em territ6rio
alheio. E fato que, com raras excegdes, as grandes poténcias economicas sabem
onde, como e porque intervir militarmente.
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Em contrapartida, considerando a diversidade das caracterfs-
ticas politico-economicas mundiais desde a década de 1990 e o au-
mento consequente da sua complexidade tertitorial compartimentada,
torna-se importante verificar que as relagcGes entre as 7agoes periféricas,
especialmente, permitiram a consolidacao de fendomenos politicos e
sociais supranacionais dos mais diversos.** Ja se pode notat, contu-
do, que mesmo sendo a diplomacia considerada, quase que unani-
memente, a melhor saida, muitas vezes nao se pode dizer que seja
regra nos dias de hoje.

Sob esses argumentos, ou seja, com base nos aspectos finan-
ceiros e suas repercussoes junto a comunidade civil interna e a opi-
nido publica internacional, além da conjuntura politica internacional
de cautela, é plausivel considerar que qualquer hipétese de ocupagao
militar da Amazénia (FUNARI e MANDUCA, 2007, p. 69) nao
venha a se concretizar por hora, pois somente uma ctise, considerada
irreversivel, de recursos naturais justificaria uma intervengao intet-
nacional. Tal possibilidade é cogitada por Cavagnari Filho (2002, p.
19-20):

Entre as grandes poténcias somente os Estados Unidos
tém a capacidade para realizar unilateralmente uma in-
tervencao militar, seguida de ocupagido, na Amazonia.
Mas uma a¢do militar s6 terd sentido se algum interesse
vital deles for violado, ou mesmo se estiver ameacado,
induzindo o apoio da opinido publica norte-americana a
sua defesa. Depois da Guerra do Vietnd, qualquer en-
volvimento militar numa guerra prolongada so se justi-
fica com esse apoio — porque ele pressupSe a defesa de
algum interesse vital. Se a opinido publica norte-ameri-
cana se convencer de que algum interesse de tal natureza

82 Como o aparecimento de grupos separatistas, terrotistas, a formacao de outros
Estados, a deposicao de governos constituidos, a deflagracio de conflitos e a
banalizacio de genocidios, contraditoriamente, em nome da “liberdade” e da
“democracia”.
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podera ser afetado — por exemplo, pela devastacio do
meio ambiente amazonico —, ndo ha davida de que os
EUA intervirdo militarmente na regido, #esmo correndo o

risco de se envolver numa guerra prolongada. |gtifo nosso|

Segundo os argumentos apresentados por Cavagnari Filho, é
quase certo que uma coalizao internacional ndo veja por hora a ne-
cessidade de considerar um teatro de operagdes na Amazonia, mes-
mo fazendo-se presente em bases militares estrategicamente dispos-
tas na regiao. Mas, quando houver a necessidade de recursos naturais,
como a que motivou os EUA a invadirem o Iraque em 2003, em
busca de petréleo, ¢ fundamental a existéncia de uma estrutura mili-
tar eficiente.”’

Tollefson (2008, p. 137) sugere uma preocupacao ambiental
que, de acordo com os ultimos féruns ambientais nacionais e intet-
nacionais, ja ¢ considerada de interesse internacional:

Se a comunidade internacional se importa com o com-
bate a0 desmatamento, ela ira, provavelmente, lancar mao
de uma abordagem hibrida: ajudando os governos naci-
onais, como o Brasil, para financiar politicas tradicionais
de execucio e monitoramento possibilitando as comu-
nidades uma abordagem baseada no mercado. Sobreo
estado do Amazonas, onde o desmatamento é um pro-
blema menor, ja estd se falando no oferecimento de al-

gum tipo de crédito florestal no mercado internacional.

E importante observar que hé a consciéncia, em nfvel mun-
dial, de que ha um problema e que esse problema precisa ser resol-
vido de uma forma diferenciada, lancando mao de um formato de
desenvolvimento diferente do utilizado na atualidade, nem que para
isso os Estados passem a montar estruturas funcionais até entio

83 Nesses termos, talvez os militares, a0 menos os genuinamente patriéticos, nao
sejam tAo paranoicos quanto pensa o senso comum.
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inéditas.* Sob essa premissa, apresenta-se, a0 mundo, o que Slau-
ghter (1997, p. 184) chama de “a new world order”:

“la nova ordem mundial] estd emergindo [...] O Estado nao
estd desaparecendo, ele esti se desagregando em parte, partes funcio-
nalmente distintas. Estas partes — os tribunais, as agéncias
reguladoras, o executivo, e até mesmo o legislativo — estio
em rede com seus pares no extetiot, criando uma densa
rede de relacSes que constitui uma nova ordem, #ransgo-
vernmental. Problemas internacionais de hoje — o terro-
tiSMO, 0 crime organizado, a degradacio ambiental, a lavagem
de dinheiro, a faléncia bancaria e a fraude de titulos —

foram ctiados e sustentam essas relagdes |grifos nossos|

A atualidade seria, portanto, caractetizada como a era do frans-
governalismo em prol de “causas em comum”. Corroborando a valida-
de dos grifos do excerto anterior, pode-se verificar que a Amazonia
encerra em seu territorio pelo menos dois desses problemas, agora
“problemas do mundo”: o crime organizado (associado muitas ve-
zes ao narcotrafico, que por si s6 ja ¢ um problema transfronteirico)
e a degradagio ambiental.*®

Simmons ez al. (2002, p. 99) apresentam o quadro politico-
social amazonico brasileiro voltado a preocupacao com o desenvol-
vimento regional, considerando as condi¢Oes sociais ambientais ¢ a
instabilidade social afirmando que

A Amazo6nia Brasileira é uma area de consideravel degra-
dacio ambiental e instabilidade social. [...] Embora gran-
de quantidade de olhares e pesquisas tenham considera-

do as consequéncias ambientais de desenvolvimento,

84 Assim como, em dado momento histérico, houve a “necessidade” de um
reordenamento territorial na Amazonia Brasileira.

85 Que, hipoteticamente, junto com o crime otganizado, setriam consideraveis obs-
taculos para o desenvolvimento regional pleno.
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comparativamente tem-se escrito menos sobre as con-

sequéncias sociais de desenvolvimento na regiao.

Contudo, como ja citado logo acima, ha outros problemas a
serem considerados além do ambiental e do social (SIMMONS, 2005,
p. 308). Na América do Sul, por exemplo, os EUA financiaram o
reaparelhamento da estrutura militar convencional da Colombia em
nome do combate ao narcotrafico que, por sua vez, estaria intima-
mente ligado as FARC-EP e a grupos terrotistas internacionais.

O chamado “Plano Coldémbia” foi concebido em 1999, no
governo de Andrés Pastrana (MARTINS FILHO, 2005, p. 112), com
vistas a recuperacao de sua credibilidade perante a comunidade in-
ternacional, pois contava com seu pais dividido em trés partes rele-
vantemente consideraveis: uma dominada pelas FARC-EP, outra pelo
Exército de Libertagiao Nacional (ELN) e outra, a que restou, ofici-
almente pelo governo oficial.

Downes (1998, p. 14) prevé dois possivels cenarios regionais
para a América Latina:

Dois cenatios para o futuro sio possiveis. O pessimista
vé continua atrofia de algumas instituicGes militares e
novas perturbacdes do Estado pelos criminosos trans-
nacionais aliadas com insurgéncias de aspiragdes territo-
riais, finalmente levando a um retorno de governos au-
toritarios. [...] Um cenario mais otimista prevé mais
efetividade das instituicoes militares resultando em um
maior didlogo civil-militar nos nfveis doméstico e intet-
nacional, melhor integracdo de defesa e politicas inter-
nacionais e niveis mais elevados de confianca e coopera-
¢ao multilaterais.

No sentido de efetivagao do segundo cenatio, apds os even-
tos ocortridos nos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, uma
proposta baseada nos termos do Plano Coloémbia foi estendida a
Venezuela, ao Peru, a Bolivia, a0 Panama e ao Brasil. A proposta
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denominada Iniciativa Regional Andina (IRA) tinha por metas pro-
movet, 2 base de US§ 782 milhdes, o combate a0 comércio das dro-
gas ilegais, a economia regional e a democracia (SILVA, 2004, p. 20).

De qualquer forma, ¢ nitida a “superposi¢ao das fungdes mi-
litares e policiais” pelos Exércitos, em boa parte da América Latina,
como uma espécie de continuidade da tendéncia mundial direciona-
da pela ONU (ARAVENA, 2008, p. 38, 43 ¢ 46-48). No Brasil, as
Forgas Armadas passam a contar com poder de policia na Faixa de
Fronteira desde 25 de agosto de 2010, data em que foi publicada a
Lei Complementar n® 136.

Conforme o texto da ja citada Lei Complementar (BRASIL,
2010), institui-se que:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras
acoOes pertinentes, também como atribui¢oes subsidi-
arias, preservadas as competéncias exclusivas das po-
licias judiciatias, atuar, por meio de ag¢des preventivas
e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e
nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame
que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenacio com
outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, den-
tre outras, as acoes de:

I - patrulhamento;

1I - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de em-
barcacGes e de acronaves; e

III - prisGes em flagrante delito.

Como ja demonstrado, o Brasil, influenciado por uma légica
externa de reafirmacao de suas fronteiras amazonicas, define novas
diretrizes para a reestruturagao militar na regiao amazonica. Seria
inadmissivel nesse contexto de defesa fronteirica, portanto, que as
FARC-EP, ou qualquer outra organizagao considerada terrotista pelos
Estados Unidos, ampliasse o “hot spo?” (“ponto quente”, “lugar
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problematico”) ja existente (MENDEL, 1999, p. 18-20) ou, ainda,
de alguma forma, contribuisse mais para a “desestabilidade” do equi-
libtio politico na regiao amazonica.

E nesse cendrio politico que o Brasil concebeu e continua a
desenvolver um projeto de reestruturaciao das Forcas Armadas na
Amazoénia. Locais onde nao se instalariam quartéis, nem em longo
prazo ou eram pouco cogitados ha cinquenta anos, agora sao consi-
derados estratégicos.®

Todavia, Lourengao (2007, p. 107) tem uma visao ctitica mais
contundente sobre as possiveis consequéncias de uma desconside-
racao do potencial estratégico da Amazonia perante o cenario intet-
nacional:

A partir da visdo de que o atual contexto internacional
se caracteriza crescentemente pela negligéncia ao princi-
pio da ndo-intervencio e pela pratica do denominado
direito ou dever de Ingeréncia, traduzida em interven-
¢Oes operadas pelas nagdes mais poderosas do planeta,
a percepgao realista propria das Forgas Armadas, consi-
dera que a AmazOnia corre um tisco mais ou menos
iminente de ser internacionalizada, em razao do forte
interesse estratégico que desperta nos pafses desenvol-
vidos e por se encontrar numa zona geopolitica de forte
influéncia norte-americana. A tese da internacionaliza-
¢do procura fundamentar que varias entidades —gover-
nos estrangeiros e agentes inseridos no governo brasi-
leiro, organizagdes nao-governamentais, nacionais ou nao,
incluindo af diversas igrejas — estariam orquestrando, de
longa data, ora de forma velada, ora explicitamente, uma
trama com o objetivo de tomar a Amazo6nia do dominio
brasileiro.

86 Como Barcelos, estado do Amazonas, e Santa Isabel do Rio Negro, também no
Amazonas, por exemplo.
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Para melhor compreensio da importancia estratégica da Ama-
zOnia Brasileira na atualidade, deve-se, entre outros fatores geopoli-
ticos, considerar trés itens:

a) A localizagdo estratégica do Nordeste brasileiro, durante a
Segunda Guerra Mundial, diante de um cenario bélico europeu, é
preterida;

b) A ameaca de uma Argentina, concorrendo a fun¢io de
lider regional no Cone Sul, também se torna, com o passar do tem-
po, menos significativa (MIYAMOTO, 2004, p. 198); e

¢) A Amazo6nia tem vivenciado uma grande expansao da fron-
teira agropecuaria (MELLO, 2004, p. 89).

Além do mais, ouvir falar de Amazonia é relativamente corti-
queiro nos mais variados meios de comunica¢ao nacionais e interna-
cionais, especialmente quando sao considerados sua capacidade hi-
drica, seu patrimonio genético (ARAGON, 2002, p. 38-40) e sua
diversidade cultural, pois as necessidades mundiais convergem com a
fartura de recursos regional. F nesse contexto que surgem as rela-
¢Oes com as mais diversas pessoas juridicas, com destaque para as
nao governamentais.

Em principio, essas organizagdes se justificariam através da
sua proptia génese: suprir uma lacuna administrativa deixada pelo
Estado brasileiro, o que nao significa que toda organizacao nao go-
vernamental seja necessariamente comprometida com os interesses bra-
sileiros, seja em nivel regional ou nacional, provocando um verda-
deiro panico entre os nacionalistas, especialmente quando esses entes
juridicos sao estrangeiros.

Alguns segmentos sociais vivem se alimentando de teotias
conspiratdrias e vivem acusando algumas organizaces nao-gover-
namentais de biopirataria, “pirataria intelectual” (ABDALA, 2000,
p. 123) ou evasao de divisas, por exemplo. Esse temor se mostra
exagerado muitas vezes, adentrando no campo da xenofobia.

O temor de uma internacionalizacao, seja de toda ou de uma
parte da Amazonia Brasileira, ainda permeia o cotidiano de parte do
alto escalao das For¢as Armadas, especialmente quando lhe é suge-
rida uma eventual emancipagao politico-administrativa dos povos
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indigenas, ou seja, a criagdo de uma nacao, com identidade politico-
cultural propria, dentro do Estado ja constituido, especialmente nas
areas com grande potencial hidrologico, mineraldgico e biolégico.

De qualquer forma, por mais que se preocupe com a perme-
abilidade da fronteira amazonica do Brasil, as incongruéncias eco-
noémicas, sociais e ambientais que ha na Faixa de Fronteira, indivi-
duos, grupos e organizagdes nao governamentais nao devem ser
criminalizados e tampouco acusados sem critérios estritamente le-
gais, apesar de que uma eventual intervencao dar-se-ia dentro de
uma justificativa legal supranacional indiscutivel.

Todos os fatores apresentados até aqui, portanto, confirmam
a Amazonia como a maior prioridade geoestratégica desde o nasci-
mento do Estado nacional brasileiro, considerando, ainda, que hoje
acrescentam-se outras variaveis relevantes, como a tecnologia das
comunicag¢des, a fatores anteriores como a extensio tertitorial e a
potencialidade dos recursos naturais, sejam no solo ou no subsolo, e,
ainda, sob forte e indissociavel influéncia da légica de organizagao
espacial pela DSN.



Consideracoes finais

No decorrer deste livro pode-se aferir, de certo modo, a crescente
importancia geoestratégica da Amazonia Brasileira nas ultimas déca-
das, nao s6 para os anseios do Estado brasileiro, mas também para a
légica capitalista internacional, fundamentada no binémio exponen-
cial “producio-consumo”; no qual o mundo se encontra imerso nos
dias atuais.

Essa revalorizacao territorial nada mais é do que um dos inu-
meros aspectos da “nova ordem mundial”’; ordem que nada tem de
mistica, mas impor-se-a no momento histérico em que for chama-
da, em favor da manutencao do poder oligarquico, promovendo
outras reorganizagdes territoriais que se fizerem necessarias, sejam
em escala local, regional, nacional e até¢ mesmo mundial, conforme
se pode aferir na atualidade.

Todavia, ao contrario do que o seso commm propaga, seja por
ignorancia do receptor do discurso ideoldgico, seja por ma inten¢ao
do proponente, cada vez mais as ideologias se consolidam como
meios para que os fins politico-econémicos de cada Estado hege-
monico sejam alcangados. Em outros termos, quem esta por tras das
grandes decisOes ordenadoras ¢ incapaz de experimentar verdadei-
ramente as suas proprias propostas, ou seja, ¢ incapaz de “comprar
aquilo que vende” tamanha ¢ a impostura das suas ofertas.

Considerando essa premissa, tornam-se visfveis as referéncias
doutrinarias a escola geopolitica norte-americana na formatagao in-
telectual da Escola Superior de Guerra (ESG). Cré-se, portanto, que
a estrutura da dinamica do reordenamento territorial da Amazonia
Brasileira, por forc¢a da influéncia ideologica da DSN, mesmo antes
da execucio da Operacao Amazonia, foi claramente exposta no de-
correr do livro, tendo sido estabelecida uma relacao de causalidade.
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Como ressalva, no sentido de inser¢ao de uma ideia que vem
para acrescentat, assinala-se que quando se fala de “influéncia ideo-
légica” ou de “ideologia militar”; por exemplo, em referéncia a Dou-
trina de Seguranca Nacional (DSN), excede-se, automaticamente, o
texto disposto nos ordenamentos juridicos vigentes no periodo no
qual a doutrina foi gestada e executada, ou seja, procura-se enfatizar
como um governo pode ser influenciado ideologicamente por ou-
tro, mesmo que a origem do discurso propagado seja relativamente
facil de ser identificada.

Contudo, mais importante do que somente assinalar a in-
fluéncia politico-econdmica de um Estado sobte o outro, como foi
o caso dos EUA sobre o Brasil, visivel mais nitidamente a partir de
abril de 1964, ¢ explicar como o Estado institucionalizou a ideologia
de seguranca nacional e como essa doutrina, claramente militariza-
da, uniu defesa, seguranca, soberania e desenvolvimento sob o mes-
mo e, muitas vezes contraditério, discutso.

Como visto, ndo se trata de um percurso simples ou mera-
mente mecanico, como sugere uma relagao causal em uma ciéncia
exata, mas trata-se de uma estratégia geopolitica ainda nao repetida
no Brasil desde entao, pois as variaveis sao outras: aumento do grau
de interdependéncia entre os Estados, avanco tecnolégico sem prece-
dentes, sentimento mundial de inseguranca, anseio pela paz mundial
cada vez mais acentuado, busca pelo equilibrio ambiental internali-
zado, divisio do mundo em blocos econdémicos supraestatais, etc.

E 6bvio que o que se viveu no Brasil nos anos 1970 e 1980
enquadrava-se num contexto historico diferente: de fato, a priorida-
de geoestratégica visava uma fronteira a ser “vivificada” — expressao
que ndo significa estar em alinhamento com o discurso esguiano do
“vazio demografico”, sinal registrado desse petiodo marcado pela
Operagao Amazonia, entre outras decisdes de carater desenvolvi-
mentista adotadas pelo Estado militarizado. A proposta do Estado é
diferente hoje, pois, praticamente, procura aparelhar-se de outras
formas para conviver com os problemas que ja existem.

A Operacao Amazonia, por exemplo, foi um importante marco
politico para todo o reordenamento territorial experimentado pelo
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Brasil um pouco antes da década de 1970. Da mesma forma, e na
sequéncia, a ctiagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia também foi outro marco, mas que buscava os mesmos
objetivos do 61gao que viera substituir: a SPVEA, criada por Getu-
lio Vargas.

Pode-se dizer que a estratégia baseada na ideologia de segu-
ranga nacional buscava, portanto, assegurar os limites tertitoriais bra-
sileiros na Amazonia, através da presenca humana e da pratica de
um modelo econémico regional, pautado na explora¢ao do solo, na
geracdo de excedentes produtivos e na instalagio de investimentos
multinacionais.

Mas sera que uma iniciativa estatal do mesmo teor seria viavel
na atualidade, considerando-se toda a complexidade da conjuntura
politico-econémica mundial? Aparentemente nao, pois ¢ bem pro-
vavel que, apés um balanco, verifique-se que o saldo seja considera-
velmente negativo — os indigenas que o digam, por exemplo.

A proposta deste livro foi examinar, entre outros pontos, como
o arranjo politico-economico-estratégico militar modificou as fun-
coes do tertitorio na Amazonia Brasileira. Para tanto, nao buscou,
por exemplo, debrugar-se sobre maiores detalhes estatisticos a res-
peito do desmatamento ou mau uso do solo nas areas voltadas para
a ocupacao e incentivadas pelo Governo Federal, por exemplo, mas
enfatizou-se a perspectiva politica, especialmente, como motor do
reordenamento tertitorial amazonico.

A implantagio do RADAM, posteriormente estendido para o
resto do Brasil, demonstrou uma real preocupagao do Governo Fe-
deral em ndo s6 ocupar, mas também em conhecer os potenciais da
regiao, além, ¢ claro, de demonstrar preocupa¢ao com o que se pas-
sava na Faixa de Fronteira — preocupacio que parece ser somente de
um pequeno e acuado grupo de militares.

O processo de reconhecimento do potencial natural da Ama-
zOnia Brasileira, como a¢ao incontestavelmente geopolitica, também
influenciaria positivamente futuros planejamentos em niveis nacio-
nal e regional em favor do conhecimento das riquezas naturais e, por
consequéncia, ajudaria, ndo muito mais que isso, na elaboracao de
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planos de zoneamento ecoldgico e de criagdo de unidades de con-
servacao nas mais diversas UE

Note-se até aqui que, apesar das desvantagens evidentes, sob
essa perspectiva, o Brasil fortaleceu sua soberania perante outros
Estados, fato demonstravel na assinatura do Tratado de Cooperacao
Amazoénica (TCA), embora ainda pairem consideraveis criticas acet-
ca da origem tecnoldgica dos recursos empregados no RADAM e a
destinacao dos dados recém-coletados, para os EUA.

Em todo caso, se 0 RADAM fosse um completo fracasso no
planejamento regional, pautado na ideologia de seguranca nacional,
muito provavelmente seria impossivel a existéncia do SIVAM/SI-
PAM, haja vista a maior complexidade tecnoldgica envolvida nesse
grande projeto, pois envolve a utilizacao de satélites, o que requer
acordos politicos e diplomaticos, e uma estrutura militar coordena-
da que, por sua vez, exige grandes investimentos financeiros.

Com a notavel revalorizacao estratégica da Amazonia Brasi-
leira, por parte do Estado, outros mecanismos geopoliticos condi-
zentes com a DSN passam a ser desenvolvidos em favor do bin6-
mio seguranca-desenvolvimento. Trata-se do periodo em que a
Amazonia Brasileira, ja na década de 1970, passa a experimentar
um boom demografico, por conta dos projetos de colonizagao im-
plementados pelo INCRA. Neste livro, enfatizou-se o reordena-
mento territorial experimentado por Rondoénia, através dos PIC,
entre outras modalidades de projetos de assentamento caracteristi-
cos da época.

Rondénia, conforme explanado, conta com uma localizacao
diferenciada, o que se percebe quando se compara a outras regioes
inseridas na Amazonia. Além do mais, a BR-364 serviu, 20 mesmo
tempo, como corredor de ocupagao e escoador de producio agrico-
la gerada nos limites dos projetos de assentamento. Rondonia, gos-
te-se ou nao, s6 possui a ascendente dinamica econémica que apre-
senta hoje por conta da execugao da DSN — os latifundiarios sao
testemunhas disso, por exemplo.

Diferentemente de Rondonia, por conta de suas localizagoes
geograficas, estados como Roraima, Amapa e partes do Amazonas e
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Para experimentariam a DSN de outras formas e um tanto mais
tardiamente, através do Projeto Calha Norte (PCN), mas nao de
forma menos importante. Somente em 1985 o PCN sai do nivel do
planejamento e se consolida como uma grande agao geopolitica de
reordenamento territorial ao norte da Amazonia Brasileira. Os obje-
tivos desse projeto eram grandiosos e convergentes com 0s anseios
dos militares, ja destituidos do poder governamental.

A estrutura espacial militar na Amazonia Brasileira, tal como é
conhecida hoje, tem sua consolida¢o justamente na época do PCN.
A distribui¢ao de quartéis de grande porte e poder combativo, os
BatalhGes de Infantaria e Grupos de Artilharia, e de quartéis de menor
capacidade combativa em carater avangado, os Pelotdes Especiais
de Fronteira (PEF), pela Faixa de Fronteira, resulta de uma preocu-
pacao com eventuais incursoes de, em principio, carater militar.

Observando que a Amazonia ¢ um ambiente diferenciado e
que nao deveria permitir a mesma permeabilidade vivida pela trfpli-
ce fronteira Brasil-Paraguai-Argentina, o Exército Brasileiro conta
atualmente com o chamado “poder de policia” na Faixa de Frontei-
ra da Amazonia Brasileira, o que nada mais ¢ do que um direciona-
mento das Forcas Armadas para o confronto pontual e aparente-
mente inécuo como narcotrafico internacional, por exemplo, como
resultado de uma tendéncia regional, ditada pela ONU.

Tanto os quartéis quanto as unidades de monitoramento do
SIVAM/SIPAM, sob o olhar miltoniano, nao passam de rugosida-
des, de amostras de agoes geopoliticas sobre o espago geografico e;
a0 mesmo tempo, comprovam que presencga nao garante plena im-
permeabilidade fronteitica, logo soberania de fato— independentemente
de qualquer critica favoravel ou contraria ao modelo instalado.

E claro que nio ¢é conveniente tratar o contetido deste livro
apenas como estudo do produto de a¢bes geopoliticas durante os
governos militares, mas se torna fundamental perceber o espago
geografico da Amazonia Brasileira como um territério Gnico, pecu-
liar, mas, como qualquer outro, sujeito a modificagdes de seus limi-
tes, passando a ser reorganizado, seja por conta de decisdes implici-
tas ou explicitas, mas que foram definidas por uma légica maior.
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No recorte espaciotemporal problematizado neste livro, bus-
cou-se também a matetialidade da DSN na Amazonia Brasileira, ou
seja, de que forma o sujeito podera olhar para a dinamica da forma-
tacao do espaco geografico dessa regido e vé-la como produto de
agdes geopoliticas, vinculando-as ao avanco das fronteiras do capita-
lismo em nivel mundial. Foi impossivel, portanto, analisar o reorde-
namento territorial da Amazonia Brasileira, durante o regime militar,
e as suas consequeéncias atuais sem relacionar esse fato com o con-
texto geopolitico proporcionado pela Guerra Fria em escala macro,
por exemplo.

Ao mesmo tempo em que foi necessatio realizar um resgate
bibliografico em escala maior, nao foi possivel verificar, em nivel
regional, o completo esmaecimento da DSN na atualidade. Provas
dessa consideracio sao as ja citadas rugosidades: quartéis pela Faixa
de Fronteira, SIVAM/SIPAM em pleno funcionamento e o ressut-
gimento e ampliacaio do PCN.

De toda forma, discutir essa tematica tetritorial, mesmo vi-
vendo o dinamismo espacial da regido, ndo foi e ndo é uma tarefa
necessariamente facil e que permita simplificagoes, pois muitas sio
as variaveis a serem consideradas, o que pode levar a analises e resul-
tados divergentes entre si mesmo sem muito esfor¢o para que isso
ocorra.

Por fim, o real desafio nao reside somente na analise do pro-
blema, mas esta além: no continuo pensar sobre a realidade, articu-
lando o local, o regional e o global para projetar novas realidades,
mais humanas, mais justas e consistentes, diante dos erros e dos
acertos das decisOes politicas em nfvel de Estado, como foram as
decisoes tomadas para a Amazonia, sob a acao da DSN.
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